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Presentacio

CAP AL CANVI DE MODEL ECONOMIC AL PAIS VALENCIA: LA
SOSTENIBILITAT NECESSARIA

L’economia valenciana, dins d’un context competitiu global, requereix fer front els reptes del
moment historic que vivim tot fent valdre els recursos territorials a través del teixit empresarial,
institucional i académic. D’aquesta forma, les accions dutes a terme en el present suposaran la
creacio tant de rendiments economics, com del desenvolupament d’un espai sostenible, que seran
heréncia per a futures generacions.

Ja I’any passat varem focalitzar 1’activitat en dos paradigmes destacats. D’una banda, el canvi de
“produir, usar i tirar” a “reduir, reutilitzar i reciclar”, per tal d’establir les bases per una economia
circular: un repte present cap a un entorn més sostenible.

D’altra banda, la necessaria ‘agenda digital de les empreses i organismes publics. Aix0 suposa la
implantacié efectiva d’un procés de digitalitzacio progressiu que integre 1’evolucid constant de
les tecnologies de la informacid i permeta a les empreses valencianes cotes d’eficiéncia i
innovacié majors. En aquest marc, la Indutstria 4.0 tracta de combinar técniques avancades de
produccio i operacions amb tecnologies intel-ligents com la robotica, la intel-ligéncia artificial,
les tecnologies cognitives, la nanotecnologia o la Internet of Things (IoT.).

La nova politica econdmica europea per la transicio ecologica i la digitalitzacio, instrumen-
talitzada per mitja del fons Next Generation UE marca una nova etapa en la implementacio dels
nous paradigmes. Perd a més a més, ’inici de la guerra en Ucraina el passat 24 de febrer de 2022,
ha generat de fet un nou marc de les relacions economiques internacionals i, paradoxalment, ha
posat en evidéncia de forma drastica i real els perills i les conseqiiéncies de models economics no
sostenibles. La dependéncia Europea de recursos energétics cada dia més escassos i procedents
en una part significativa de Russia aixi com la dependéncia d’altres productes diversos originaris
d’Ucraina i Russia ara tancats a 1’intercanvi comercial ha quedat en evidéncia. La globalitzacio
economica ha passat en molt poc de temps a una economia de blocs. Al mateix temps, el canvi ha
deixat en evidéncia les conseqiiéncies economiques en una situacido d’escassesa de recursos
naturals. La transicio cap a la sostenibilitat és cada dia més urgent.

Aquesta VII edicié del Workshop d’Economia Valenciana es centra en aquesta nova realitat que
reclama de manera urgent una reflexio i un marc explicatiu i justificatiu de les linies d’actuacio a
encetar, aprofundir o consolidar. El document de les Actes que publiquen recull un conjunt
d’aportacions sobre aspectes d’economia i sostenibilitat que aborden diferents aspectes dels reptes
que el Pais Valencia necessita abordar en aquest nou marc. Es el resultat del treball d’especialistes,
académics i investigadors que han participat en el workshop.
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Abstract

The Autonomous Community of Valencia offers benefits to taxpayers living in rented
accommodation through two programmes. On the one hand, those on the lowest incomes have
access to a direct rent subsidy of 40% of the rent, up to an income limit that varies according to the
composition of the household. On the other hand, those who exceed the income limit for such
assistance are eligible for a tax reduction in the IRPF, through a regional deduction of €700 per
rent, up to an income limit of €25,000 per year. In this work, there is a gap between the two
measures, so that there are citizens who exceed the income limit for direct assistance, but whose
income is not high enough to benefit from the regional deduction. It is therefore proposed to cover
all taxpayers with an income of less than €25,000 per year whose habitual residence is rented. For
those who remain uncovered, a subsidy of at least €700 is proposed for all tenants with an income
of less than €25,000. This allowance will be based on the amount of the current allowance and will
decrease as income increases until it reaches the level of the regional deduction.

Keywords: Housing, rent, microsimulation.

Resumen

La Comunidad Valenciana ofrece beneficios a los contribuyentes que residen en viviendas
alquiladas mediante dos programas. Por un lado, las rentas mas bajas accederan a la ayuda directa
por alquiler cuya cuantia asciende al 40% del alquiler, hasta un limite de ingresos que varia en
funcion de la composicion del hogar familiar. Por otro lado, quienes superen el limite de renta para
dicha ayuda, se dirigen a una reduccion impositiva en el IRPF, mediante una deduccion autonomica
de 700€ por alquiler hasta el limite de renta de 25.000€ anuales. En este trabajo se encuentra un
espacio entre las dos medidas, de modo que hay ciudadanos que superan el limite de renta para la
ayuda directa pero su renta no alcanza el nivel suficiente para beneficiarse de la deduccion
autonomica. Por ello se propone cubrir a todos los contribuyentes con rentas inferiores a 25.000€
anuales cuya residencia habitual sea en régimen de alquiler. Para quienes quedan descubiertos se
plantea una ayuda de al menos 700€ para todos los alquilados con renta inferior a 25.000€. Esta
ayuda parte de la cuantia de la ayuda actual y es decreciente respecto de la renta hasta coincidir
con la cuantia de la deduccion autonomica.

Palabras clave: Vivienda, alquiler, microsimulacion.
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Andlisis de ayudas y beneficios fiscales al alquiler en la Comunitat Valenciana

1. Introduccion

La vivienda es objeto de multiples beneficios en impuestos y prestaciones, tanto a nivel estatal como autondmico.
En el ambito de los impuestos se encuentran bonificaciones a la cuota impositiva en conceptos relacionados con
la vivienda y en prestaciones se encuentran ayudas directas a la vivienda, asi como complementos a otro tipo de
prestaciones que se ven incrementadas. Existe por ello una dicotomia entre la concesion de subvenciones o la
minoracion de carga tributaria con el fin de impulsar el acceso a la vivienda.

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) es, sin lugar a duda, la herramienta impositiva mas
utilizada para incentivar el acceso a la vivienda. No obstante, la compra de vivienda acarrea reducciones en la
cuota impositiva de otros tributos como el IVA o el impuesto de transmisiones patrimoniales onerosas. En el IRPF
cabe distinguir entre las competencias estatales y autonémicas, de modo que cada nivel de gobierno establece o
puede establecer diferencias fiscales con el fin de promover el acceso a la vivienda de los ciudadanos.

Tabla 1. Distribucion de ayudas a la vivienda en Espaifia. Fuente: Elaboracion propia

Gasto fiscal Ayudas directas

Estatales Reduccion 60% rentas del arrendatario. Ayuda al alquiler a ciudadanos con
ingresos inferiores a 3 veces el IPREM

Autonomicas Deducciones Autondémicas. Gestion y, en su caso, mejora de las
ayudas directas estatales.

En la tabla 1 se muestran las principales politicas de ayuda a la vivienda en funcion de si se realizan mediante
gasto fiscal o ayudas directas y el nivel de la administracion competente. Precisamente la dualidad de competencias
entre la administracion central y los gobiernos autonomicos presenta una elevada complejidad en la tramitacion y
concesion de todos los beneficios asociados a la vivienda habitual.

El objetivo de este trabajo consiste en identificar todos los incentivos o ayudas de acceso a la vivienda que existen
en la Comunitat Valenciana. Ademas, se pretende establecer una relacion entre los beneficios y el nivel de renta
de los ciudadanos con el fin de determinar las cuantias que se pueden alcanzar y los posibles casos de no cobertura
por este sistema.

2. Ayudas y beneficios al alquiler vigentes en la actualidad

Comenzando por el gasto fiscal, el IRPF genera una cuota tributaria nula para las rentas mas bajas, por ello
cualquier beneficio dentro de este impuesto no sera accesible para estos ciudadanos. Las deducciones autonémicas
son minoraciones de la cuota integra del impuesto, por lo que quienes tienen una cuota integra inferior al importe
de la deduccion que desean aplicar, o directamente su cuota integra es cero, perderan la bonificacion fiscal a la
que tienen derecho.

A nivel estatal destaca la reduccion del 60% de las rentas que recibe el arrendador de un inmueble destinado a
vivienda habitual. Ademas, existen 3 deducciones estatales por obras de mejora de la eficiencia energética de las
viviendas. Por su parte, la Comunitat Valenciana establece una deduccioén por alquiler en el IRPF para el
arrendatario y otra deduccion para el arrendador.

En cuanto a las ayudas directas, son de cardcter nacional y estan cofinanciadas entre el Estado que aporta al menos
el 70% del coste y la Comunidad Auténoma que complementa la financiacion. Estas ayudas tienen limites
maximos de renta que cubren a quienes por insuficiencia de cuota. En este caso se ha de solicitar la subvencion a
la administracion y tras la verificacion de que el individuo cumple con los requisitos exigidos para la misma.

Las ayudas al alquiler vigentes en Espafia son estatales cuya gestion se ha cedido a las Comunidades Auténomas.
Estas ayudas se dividen en dos programas: el programa de ayuda al alquiler de vivienda y el programa de ayuda a
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los jovenes; regulados en los capitulos III y IX del Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo respectivamente. Estos
programas tienen un periodo temporal entre 2018 y 2021, mientras que el Real Decreto 42/2022, de 18 de enero
regula los mismos programas para un nuevo periodo temporal comprendido entre 2022 y 2025. En este estudio se
analizan los programas entre 2018 y 2021 ya que la renovacion de 2022 se encuentra en fase de implantacién y no
es comparable con los datos de renta correspondientes al afio 2019.

Para acceder al programa de ayuda al alquiler de vivienda el solicitante debe ser titular de un contrato de
arrendamiento y constituir su residencia habitual y permanente en dicho domicilio. Su renta debe ser inferior a 3
veces el Indicador de Renta de Efectos

Multiples (IPREM), que se puede ampliar a 4 o 5 veces el indicador por situaciones de familia numerosa o
discapacidad. El IPREM en 2019 alcanz6 los 7.519,59 € por lo que el limite de renta se sitGia en 22.558,77€ con
caracter general. El indicador incluye un ajuste para tener en cuenta los ingresos de la unidad de convivencia, un
hogar unipersonal tendra un limite de 1,5 veces el IPREM, cada adulto adicional incremente en 0,5 veces el
IPREM, sin superar en ningtn caso los limites anteriores.

Las Comunidades Auténomas cuentan con competencias para reducir el limite de ingresos y para aumentar el
alquiler maximo de 600€ mensuales hasta 900€ en determinados municipios.

La subvencion alcanza el 40% de la renta mensual, o del 50% cuando el beneficiario tenga mas de 65 afos. En los
casos en que el limite del precio del alquiler supere los 600€, la subvencion sera del 40% o 50% hasta 600€ y del
30% entre 601€ y 900€. Estas ayudas se conceden por un plazo de 3 afios, salvo que las Comunidades Autonomas
justifiquen la concesion de un plazo inferior.

En el programa de ayuda a los jovenes, se diferencia el alquiler de vivienda de la adquisicién de vivienda en un
municipio de pequefio tamafio, subvencion de distinto objetivo incluida en el mismo programa. El beneficiario
debe tener menos de 35 afios y ser titular de un contrato de alquiler y constituir en ese inmueble su residencia
habitual.

El conjunto de rentas anuales procedentes de todos los miembros del hogar debe ser inferior a 3 veces el IPREM
(22.558,77€), pudiendo ampliarse hasta 4 o 5 veces en casos de familia numerosa o discapacidad. La renta de
vivienda debe ser inferior a 600€ mensuales, este limite puede ser ampliado hasta 900€ por las Comunidades
Auténomas.

La cuantia de la ayuda alcanza el 50% de la renta y el 30% entre 600€ y 900€ en los casos que se haya ampliado
el limite. Estas cuantias se conceden por un plazo de 3 afios salvo que las Comunidades Auténomas justifiquen un
periodo inferior.

Como se ha expuesto anteriormente, las ayudas tienen un limite general de 22.559€ en la renta anual del perceptor
y las deducciones autonémicas requieren de un nivel suficiente de renta para su aplicacion. Un contribuyente
soltero y sin hijos obtendra una cuota integra positiva cuando supere 14.004,25€, una cifra muy similar al salario
minimo interprofesional de 2022. Esto quiere decir que los contribuyentes con rentas inferiores a dicha cantidad
no pagan IRPF y no podran acceder a ningn beneficio de este, salvo a ciertas deducciones que permiten un
reembolso. Esta cantidad limite aumenta, en determinadas circunstancias del contribuyente, hasta 17.463,95€.
Puede aumentar mas, aunque se trataria de situaciones familiares con baja frecuencia y casuisticas concretas.

Ademas, habra ciudadanos con renta superior a los limites para acceder a la ayuda directa por vivienda, pero cuya
renta no genere cuotas positivas de IRPF y queden sin ningtin tipo de ayuda. Es decir, tendran una renta demasiado
alta para la ayuda al alquiler y demasiado baja para aprovechar las deducciones autonémicas, quedando un vacio
de individuos sin beneficios.

3. Metodologia

Mediante un ejercicio empirico se pretende aplicar técnicas de microsimulacion para determinar a partir de qué
nivel de renta se puede percibir el 100% de las deducciones que ofrece el estado o la Comunidad Valenciana para
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la vivienda, asi como comparar los niveles de renta de los beneficiarios de las ayudas y de los beneficiarios del
gasto fiscal en el IRPF. Se utilizara la muestra del IRPF de 2019 procedente de la Agencia Tributaria y del Instituto
de Estudios Fiscales.

Es de vital importancia que en la transicion de ayudas directas a gasto fiscal se recoja a todos los ciudadanos y
ninguno quede con un nivel de renta superior al limite de las ayudas directas e inferior al minimo para disfrutar de
las deducciones que le ofrezca la Comunidad Valenciana. Ademads, las deducciones pueden tener un limite de renta
por encima del cual el contribuyente pierde el derecho a la misma, en este trabajo se analizara como afecta este
limite de renta conociendo el minimo para acceder a la ayuda, ademas de comparar el limite con las ayudas directas
para evitar la duplicidad de beneficios por un mismo concepto o la ausencia de beneficios por no poder acceder a
ninguno de ellos.

4. Resultados

En el grafico 1 se muestra el acceso a las ayudas al alquiler y a la deduccion autonoémica para el arrendatario por
nivel de renta. Resulta muy llamativo el espacio entre la ayuda y la deduccion ya que las personas situadas en estos
tramos de renta no pueden acceder a ningun tipo de beneficio por alquiler. En la linea de color azul muestra la
ayuda para una vivienda con alquiler de 600€ mensuales, limite maximo marcado por la legislacion estatal. Se
observa como las rentas superiores a 1,5 veces el IPREM no reciben la prestacion. La linea roja representa la
deduccion maxima que puede alcanzar un contribuyente con rentas obtenidas del trabajo. Los individuos con rentas
superiores a 11.000€ e inferiores a 19.000€ quedan fuera del sistema con una renta disponible inferior a quienes
pueden acceder a la prestacion o a la deduccion.
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Fig. 1: Cuantia de la ayuda al alquiler y de la deduccién autonémica por alquiler en la Comunidad
Valenciana. Fuente: Elaboracion propia
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Fig. 2: Cuantia de la ayuda al alquiler y de la deduccién autonémica por alquiler en la Comunidad
Valenciana para un menor de 35 aiios. Fuente: Elaboracion propia

El grafico 2 muestra la cuantia maxima que un individuo menor de 35 afios en un hogar unipersonal puede percibir
para el alquiler de su vivienda habitual en funcion de su renta. La linea de color azul muestra la ayuda para un
joven para una vivienda con alquiler de 600€ mensuales, limite maximo marcado por la legislacion estatal. La
linea roja representa la deduccién maxima que puede alcanzar un contribuyente joven con rentas obtenidas del
trabajo. Al igual que en el caso anterior, se encuentran individuos con renta superior al limite de la ayuda e inferior
a la necesaria para percibir la deduccion autondmica por alquiler.

5. Propuesta

Con el fin de dar cobertura a la poblacion que actualmente no puede beneficiarse de las medidas existentes, se
propone una ayuda directa que se reduzca progresivamente hasta coincidir con la deduccion por alquiler.

La ayuda propuesta parte de la ayuda directa (40% del alquiler) y se multiplica por un factor decreciente en funcion
de la renta hasta el importe de la deduccién maxima. Por ltimo, se tiene en cuenta la deduccion aplicada en el
IRPF, ya sea completa o parcial.

Esta ayuda debe ser complementaria a la deduccion autonémica (se descuenta de la cuantia) y para quienes superan
el limite de renta de la ayuda. Se busca una reduccion progresiva de la cuantia sobre el nivel de renta de cada
individuo con el fin de mitigar el impacto que el precio del alquiler ejerce sobre su capacidad adquisitiva.

Mediante esta formula se consigue una transicién desde la ayuda al alquiler a la deduccion autondémica por alquiler
para aquellos contribuyentes con insuficiencia de cuota.

(Renta —11000)
(19000 —11000)

Ayuda = (40% Alquiler —700) X (1 ) + 700 — deduccion aplicada

(1)
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Fig. 3: Sistema propuesto de ayudas y beneficios al alquiler para la Comunidad Valenciana. Fuente:
Elaboracion propia

El grafico 3 muestra la cantidad méxima que cada individuo en un hogar unipersonal puede alcanzar con el sistema
actual y el efecto de la ayuda propuesta en este trabajo. Las barras azules indican la cuantia de la ayuda para una
vivienda con alquiler de 600€ mensuales, las barras de color morado representan la ayuda propuesta para cubrir a
quienes actualmente no perciben beneficios por el alquiler y las barras rojas muestran la deduccion por alquiler.
Finalmente, la linea negra dibuja la cantidad total recibida. Cabe destacar la union de forma proporcional entre la
ayuda y la deduccion incluyendo a todos los alquilados con renta inferior a 25.000€.

El grafico 4 muestra la cantidad méxima que cada individuo joven en un hogar unipersonal puede alcanzar con el
sistema actual y el efecto de la ayuda propuesta en este trabajo. Las barras azules indican la cuantia de la ayuda
parauna vivienda con alquiler de 600€ mensuales para un menor de 35 afios, las barras de color morado representan
la ayuda propuesta para cubrir a quienes actualmente no perciben beneficios por el alquiler y las barras rojas
muestran la deduccion por alquiler para jovenes. El resultado es similar al caso anterior, se encuentra una reduccion
progresiva de la cuantia percibida que enlaza a las dos politicas actuales y recoge a todos los contribuyentes con
alquiler de vivienda habitual.
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Fig. 4: Sistema propuesto de ayudas y beneficios al alquiler para la Comunidad Valenciana para un menor
de 35 aiios. Fuente: Elaboracion propia

6. Conclusiones

La ayuda al alquiler cubre a los individuos con rentas inferiores a 11.000€ pero presenta un error de salto en renta
disponible para quienes superan ligeramente este umbral.
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La deduccion autondémica requiere de cuota impositiva suficiente para su aplicacion, y no se alcanza el 100% de
la deduccién con rentas inferiores a 19.000€.

Se encuentran contribuyentes entre la ayuda y la deduccion que no reciben ningun beneficio por alquiler, o cuya
cuota liquida autonémica no alcanza la cantidad suficiente para absorber por completo la deduccion autonémica a
la que se tiene derecho.

Se plantea una nueva figura dirigida a este colectivo que reduzca el importe proporcionalmente hasta la aplicacion
de la deduccion completa. Mediante esta ayuda se propone ayudar al pago del alquiler a todos los contribuyentes
con rentas inferiores a 25.000€ con cuantias iguales o decrecientes respecto de la renta. Ademas, no sera necesario
presentar la declaracion de la renta para obtener la ayuda, aunque si se tendra en cuenta la presentacion por parte
del contribuyente para la recepcion de la ayuda descontando la deduccion autonémica aplicada.

Este planteamiento presenta limitaciones como la composicion del hogar familiar que puede extender los limites
de la ayuda y de otros beneficios en el IRPF, asi como el hecho de que para la ayuda se contabilicen todas las
rentas del hogar y el IRPF se puede realizar de forma individual o conjunta.
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Abstract

Policies in favor of families are interventions by political powers that are carried out through direct
aid and tax benefits. Regarding direct aid, our analyzes have focused on two major benefits: the
minimum vital income, of a state nature, and the Valencian Inclusion Income, of a regional nature.
Family-related tax benefits under each type of state tax are discussed. But we focus on the Personal
Income Tax: joint declaration, personal and family allowances with regard to the income tax,,
regional family deductions and deductions on the differential quota (maternity and large family).
The objective of this work is to identify individuals who do not receive benefits or family tax benefits
in personal income tax, proposing a reform so that all individuals who have family responsibilities
can enjoy aid. The sample of microdata of personal income tax filers corresponding to the 2019
declarations of the IEF and the AEAT has been used to propose the respective modifications of the
Personal Income Tax. In addition to using a set of representative data on the different types of
families to observe when there is a gap between social benefits and personal income tax benefits.
Keywords: family, minimum vital income, Valencian Inclusion Income, Personal Income Tax,
deductions, personal and family allowances with regard to the income tax, reform, microdata.

Resumen

Las politicas en favor de las familias son intervenciones por parte de los poderes politicos que se
realizan a través de ayudas directas y de beneficios fiscales. En cuanto a las ayudas directas,
nuestros andalisis se han centrado en dos grandes prestaciones: el IMV, de cardcter estatal, y la
Renta Valenciana de Inclusion, de cardcter autondmico. Se analizan los beneficios fiscales
relacionados con la familia en cada tipo de impuesto estatal. Pero nos enfocamos en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas: declaracion conjunta, MPyF, deducciones autonomicas
familiares y deducciones sobre la cuota diferencial (maternidad y familia numerosa). El objetivo de
este trabajo es la identificacion de los individuos que no perciben ni prestaciones ni beneficios
fiscales familiares en el IRPF, proponiendo una reforma para que todos los individuos que cuentan
con cargas familiares puedan disfrutar de ayudas. Se ha utilizado la muestra de microdatos de
declarantes del IRPF correspondientes a las declaraciones del 2019 del IEF y de la AEAT para
proponer las respectivas modificaciones del IRPF. Ademas de utilizar un conjunto de datos
representativos sobre los distintos tipos de familias para observar cuando existe un hueco entre las
prestaciones sociales y los beneficios del IRPF.

Palabras clave: familia, Ingreso Minimo Vital (IMV), Renta Valenciana de Inclusion, IRPF,
deducciones, Minimo Personal y Familiar (MPyF), reforma, microdatos.
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Andlisis de los beneficios fiscales familiares en el IRPF y propuesta de modificacion en la Comunitat Valenciana

1. Introduccion

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas incluye una serie de reducciones y deducciones para varios
aspectos familiares o por circunstancias personales.

Este conjunto de beneficios comienza con la posibilidad de realizar la declaracion conjunta, suponiendo esto una
reduccion de la base imponible del impuesto de hasta 3.400€. Esta posibilidad de tributacion especial permite a
las familias realizar una Unica liquidacion. Se suele realizar cuando uno de los conyuges percibe una renta muy
inferior al otro miembro o los otros miembros de la unidad familiar. Ultimamente se estd produciendo un debate
sobre este tipo de posibilidad de tributacion, ya que como manifiesta el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia del Gobierno de Espaiia (2021), la tributaciéon conjunta “genera un desincentivo a la participacion
laboral del segundo perceptor de renta (principalmente mujeres)”. Por lo que se percibe como una medida que
genera desigualdad de género.

El principal beneficio fiscal del conjunto del impuesto para las familias es el Minimo Personal y Familiar (MPyF).
Este minimo es un elemento personalizador que se aplica con caracter general a todos los sujetos y se establece en
funcidon de las circunstancias personales y familiares del contribuyente. Su funcion consiste en cuantificar aquella
parte de la renta que, por destinarse a satisfacer las necesidades basicas personales y familiares del contribuyente,
no se somete a tributacion por el impuesto.

Lo podemos dividir en tres partes, dependiendo de las caracteristicas del beneficiario. Por familia, ya que tenemos
a los ascendientes y descendientes del contribuyente. Por discapacidad, siendo la deduccion de una mayor cuantia
cuando el grado de discapacidad es superior a 65% y si necesita ayuda de terceras personas. Y por edad, tanto del
contribuyente como del ascendiente. Ademas, el contribuyente solamente por realizar su declaracion ya se deduce
una cantidad igual para todos de 5550€. Es importante recalcar que cada Comunidad Auténoma puede aumentar
o disminuir las cantidades a deducirse hasta un 10%.

Por tultimo, tenemos dos tipos de deducciones en funcion de la parte de la liquidacion del impuesto en la que se
introducen.

En primer lugar, las deducciones sobre la cuota integra. En este caso las deducciones familiares que existen son
las deducciones autondmicas, que se aplican sobre la cuota integra autondmica. Cada Comunidad Auténoma puede
legislar y modificar con casi total libertad estas deducciones. Su principal limitacion es que se deben que
corresponder a circunstancias personales y familiares, por inversiones no empresariales y/o por aplicacion de renta.
La Comunitat Valenciana es la comunidad con un mayor nimero de deducciones autonémicas y 12 de ellas, en
2019, pertenecen a la categoria de familiares.

Ademas, tenemos dos deducciones en la cuota diferencial del impuesto. Estas dos deducciones tienen la
peculiaridad, en comparacion con las deducciones autondémicas, de que son reembolsables, lo que quiere decir que,
aunque el contribuyente tenga una cuota inferior a la cantidad de dinero de estas dos deducciones, podra
beneficiarse de igual manera. Se trata de dos deducciones que dependen de las caracteristicas familiares del
contribuyente como son la deduccion por maternidad y la deduccion por familia numerosa o con personas con
discapacidad a cargo.

Por otro lado, el Estado a través de la Seguridad Social posibilita a los ciudadanos recibir una serie de ayudas
directas por diversas circunstancias personales. Estas ayudas o prestaciones se transfieren a las familias sin
incrustarse en ningun impuesto y tienen la finalidad de apoyar economicamente al ciudadano. Ademas, también
existen ayudas de caracter autonémico y municipal para los distintos tipos de familias.

Aunque las principales ayudas directas al ciudadano sean las prestaciones de pobreza, Ingreso Minimo Vital, de
caracter estatal y Renta Valenciana de Inclusion, de cardcter autonomico. Hay un conjunto de prestaciones
familiares de la Seguridad Social y de la Generalitat Valenciana que pretenden ayudar a las familias cuando existan
alguna de las circunstancias familiares que las distintas prestaciones tienen como objetivo.
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El Ingreso Minimo Vital es aprobado el 29 de mayo de 2020". Este se articula como una prestacion no contributiva
de la Seguridad Social, como derecho subjetivo y duracion indefinida, compatible con el cobro de otras ayudas y
la actividad laboral, siempre que no alcance un umbral de renta determinado por el tamaiio y caracteristicas de la
unidad de convivencia, por lo que puede actuar como complemento salarial.

La cuantia del mismo para 2022 oscila entre los 491,63€ y los 1081,59€ dependiendo de la renta y situacion
familiar del solicitante. Para las familias monoparentales, existe un complemento mensual de 100€.

Tabla 1: Cuantia del IMV para 2022 de acuerdo a las caracterisiticas de la unidad de convivencia

Adultos
Cuantia IMV (€/mes)
1 2 3

0 491,63 639,12 786,61

1 639,12 786,61 934,10

2 786,61 934,04 1.081,59
Menores

3 934,10 1.081,59 1.081,59

i 1.081,59 1.081,59 1.081,59
superior

La Renta Valenciana de Inclusion es una prestacion econdmica dirigida a las personas en riesgo de exclusion
de la Comunitat Valenciana. Es de competencia de la Generalitat Valenciana con parte de la gestion
compartidas con los ayuntamientos, otras entidades locales y /o las direcciones territoriales de cada una de las
provincias. Hay 4 modalidades de RVI, para nuestro analisis utilizaremos la renta de garantia de inclusion
social. Los beneficiarios son los integrantes de una unidad de convivencia y para 2022 se utiliza el SMI de
2019 +IPC (5,5%)= 949,50€.

Tabla 2: Cuantia RVI de acuerdo a las caracterisiticas de la unidad de convivencia

N’ personas Unidad Convivencia Renta de garantia de inclusion social
1 70% SMI

2 82% SMI

3 90% SMI

4 96% SMI

5 102% SMI

6 o mas 110% SMI

! Espafia Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital. Boletin Oficial
del Estado, 1 de junio de 2020, nim 154, pp 36022 a 36065.
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2. Objetivos

Tras analizar el conjunto de beneficios fiscales que el IRPF nos ofrece dependiendo de las circunstancias
familiares, ademas de las dos grandes prestaciones familiares, el IMV y la renta valenciana de inclusion, nuestro
objetivo es estudiar mas en profundidad lo que ocurre en la Comunitat Valenciana para finalizar planteando dos
posibles modificaciones que reduzcan el numero de personas que se queden sin recibir ninguna de los beneficios
fiscales que existen.

Para ello, nos vamos a centrar en las deducciones autonémicas, puesto que es la parte del IRPF que se puede
modificar con mayor facilidad y en la que observamos un conjunto de problemas que se deberian solucionar para
la mejora del impuesto.

3. Metodologia

Para la realizacion de este trabajo se ha elegido una metodologia cuantitativa que cosiste en utilizar técnicas de
microsimulacion a partir del programa STATA, permitiendo analizar detalladamente los beneficios fiscales de las
familias en la Comunitat Valenciana. Ademds de poder simular y recalcular el impuesto tras realizar las
modificaciones que creamos necesarias, analizando sus resultados y comparandolo con el impuesto actual.

La base de datos utilizada es la muestra de microdatos correspondiente a las declaraciones de IRPF en el territorio
de régimen fiscal comtn del afio 2019 de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y el Instituto de Estudios
Fiscales.

4. Planteamiento de las modificaciones
Tras un estudio previo conocemos como las deducciones autonémicas tienen 3 grandes problemas:

Reducidos limites y Phase Out, por lo que muchos contribuyentes no pueden beneficiarse por tener una cuota
superior.

Insuficiencia de cuota, que hace que los contribuyentes con una cuota integra autonémica inferior al importe de
las deducciones no puedan beneficiarse.

Un conjunto de deducciones innecesarias por varios motivos:
Falta de Beneficiarios
Repeticion con el funcionamiento del Minimo Personal y Familiar
No progresividad
Incoherencia con un sistema tributario moderno

Para poder revertir estos problemas y centrandonos unicamente en las deducciones familiares, se van a plantear
dos tipos de modificaciones.

La primera va a consistir en la eliminacion de las 12 deducciones autonomicas del 2019 que tenian relacion con la
familia:

Por nacimiento, adopcion o acogimiento familiar

Por nacimiento o adopcion multiples

Por nacimiento o adopcion de un hijo discapacitado

Por familia numerosa o monoparental

Por gastos en guarderia o colegio de hijos menores de 3 afios

Por conciliacion del trabajo con la vida familiar
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Por contribuyentes con discapacidad de 65 o mas afios de edad

Por ascendientes mayores de 75 afios o de 65 afios con discapacidad

Por la realizacion por uno de los conyuges de labores no remuneradas en el hogar

Por contribuyentes con dos o mas descendientes

Por cantidades procedentes de ayudas publicas de la Generalitat de proteccion a la maternidad
Por adquisicion de material escolar

Este conjunto de deducciones tiene un coste total para la administracion en 2019 de aproximadamente 26,5
millones de euros con una cantidad de beneficiarios de mas de 170.000 contribuyentes.

La modificacion consiste en utilizar este importe para incrementar el Minimo Personal y Familiar en su parte
autonémica. Aumentando cada una de las cantidades minimas, exceptuando el minimo por contribuyente que
quedaria en esos 5.550€.

Hay varios motivos para realizar esta modificacion. En primer lugar, todos los minimos en los que hemos dividido
anteriormente el conjunto del beneficio fiscal (familia, discapacidad y edad) son agrupaciones del contenido de las
12 deducciones autonémicas que eliminariamos, es decir, se duplica el funcionamiento del minimo. Ademas, esta
variacion en el impuesto lo simplifica en gran medida. Actualmente, las deducciones autondémicas en la Comunitat
Valenciana dificultan a los contribuyentes realizar la liquidacion ya que se ha de estudiar una a una las que cada
contribuyente puede aplicarse. Un aumento del minimo lo realizaria el mismo programa y facilitaria la realizacion
de la liquidacion. Por otro lado, se produciria una mejora de la equidad horizontal entre los contribuyentes, puesto
que con un aumento del minimo un mayor nimero de personas con una renta superior a los limites de renta de las
deducciones podrian beneficiarse de un descuento en su IRPF cuando tienen las caracteristicas necesarias para
ello, en la actualidad estas personas no pueden utilizar muchas de las deducciones ya que el limite se lo impide.
Por tultimo, habria una estabilidad de la equidad vertical ya que son cantidades muy pequefias dentro de todo el
impuesto sobre la renta, incluso entre los tramos mas bajos se eliminaria una pequefia parte de la insuficiencia de
cuota ya que las deducciones autonémicas se realizan en un paso posterior.

La segunda de las propuestas consiste en seguir el planteamiento que realiza la Comunidad Auténoma de Castilla
y Leodn y convertir las deducciones autonémicas familiares en reembolsables. La ley no posibilita que puedan ser
iguales que las dos deducciones sobre la cuota diferencial, ya que estas en la misma liquidacion del impuesto
benefician a todos los contribuyentes que puedan utilizarlas. El mecanismo que siguen desde Castilla y Leon es
que, si el contribuyente carece de cuota integra autondmica suficiente para aplicarse determinadas deducciones
autonémicas familiares en el periodo impositivo en que se generase el derecho a las mismas, el importe no
deducido podria aplicarse en los tres periodos impositivos siguientes hasta agotar, en su caso, el importe total de
la deduccion. Y si tras tres periodos el contribuyente siguiese sin poder beneficiarse entonces podra solicitar el
abono de la cantidad que le reste de aplicar.

Para observar a quién aplicariamos estas ayudas que pasarian del impuesto a ser ayudas directas al contribuyente,
vamos a estudiar el gap por tramos de renta de las personas que reciben ayudas familiares en la Comunitat
Valenciana.

Las ayudas a los primeros tramos de renta se tratan de prestaciones a situaciones de pobreza extrema. En este caso
tendremos por la parte estatal, el Ingreso Minimo Vital y de caracter autonomico, la Renta Valenciana de Inclusion.
Estas dos prestaciones permiten a una unidad de convivencia prevenir el riesgo de pobreza y exclusién social
cuando se carece de recursos basicos para cubrir las necesidades basicas.

Lo que queremos estudiar es hasta qué renta pueden llegar a cubrir a una unidad de convivencia, es decir, hasta
qué cantidad de renta tienen la posibilidad de recibir ayudas familiares los habitantes valencianos gracias a estas
dos prestaciones.
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Figura 1: Situacion Actual

Tabla 1: Gap entre prestaciones de pobreza y cuantia necesaria para beneficiarse de las deducciones autonomicas

Cuantia a partir de la
Renta de garantia de u

Tipo de Familia nclusion social MV que reciben deducciones
en el IRPF
Individual 7.975,80 € 5.899,60€ 14.004,25 €
Biparental+1 hijo/a 10.254,60 € 9.439,36€ 15.285,65 €
Biparental+2 hijos/as 10.938,24 € 11.209,24€ 16.374,80 €
Monoparental+1hijo/a 9.343,08 € 8.967,39€ 18.606,5 € *
Monoparental+2 hijos/as 10.254,60 € 10.737,27€ 19.759,75 € *

*Utilizando declaracion conjunta

En esta tabla observamos la renta de garantia de inclusion social y la renta complementaria de ingresos del trabajo
que son dos de las ayudas de la Renta Valenciana de Inclusion, el Ingreso Minimo Vital y la cuantia a partir de la
cual el contribuyente valenciano que realiza su declaracién del IRPF puede beneficiarse actualmente de las
deducciones autonomicas.

Lo que se observa es como existe un enorme gap, que va desde los 5.000€ a las 10.000€ segun el tipo de familia,
que por la renta que atesoran no pueden beneficiarse de ninguna ayuda familia

El grupo de contribuyentes cuya renta se sitia entre este gap es a quienes deberian ir las ayudas directas familiares
que por culpa de la insuficiencia de cuota no pueden aprovecharlas.

5. Resultados

En la primera propuesta se ha calculado que se realiza un aumento del 5% del Minimo Personal y Familiar

autonémico en todas las cuantias de este minimo, excepto en la cantidad fija por contribuyente que se mantiene en
5.550¢€.
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Esta propuesta estaria dentro la de ley actual, ya que se permite modificar hasta un 10% como maximo en cada
una de las CCAA. Ya hay varias CCAA que lo realizan: Baleares, Madrid y La Rioja.

El coste que supondria esta medida seria de 26.293.573€ al aumentar el 5% en el MPyF autondmico, pero este
seria totalmente compensado con la eliminacion de las deducciones autondmicas familiares (26.565.809€).

Los principales beneficios de realizar esta primera propuesta serian la simplificacion del impuesto al reducir las
deducciones autonomicas (dificiles de introducir en el impuesto por los ciudadanos) y una mayor equidad
horizontal entre los contribuyentes al eliminar parte del Phase In.

La segunda de las propuestas se articulara a través de la siguiente ecuacion:
Ayuda = Importe Tebrico B2 IRPF — Importe real B® IRPF (—IMV o RVI) €))

Se trataria una ayuda que se instrumentaria a través del IRPF, del IMV o de la Renta Valenciana de inclusién y
también de solicitud abierta.

Con la posibilidad de que las deducciones autondémicas familiares fueran reembolsables, los contribuyentes con
una renta inferior a la cuota integra autonémica podrian beneficiarse de estas deducciones cuando por sus
caracteristicas les correspondiese. La posibilidad de aplicarse las deducciones familiares, independientemente de
su baja cuota integra, mejoraria la equidad vertical ya que las rentas mas bajas podrian beneficiarse cuando antes
no lo podian hacer.

La suma de ambas propuestas, figura 2, nos llevaria a un escenario idilico, en el cual se eliminaria el tramo de
renta que no tiene beneficiarios (entre 11.209,24€ y 17.000€). Ademas se cancelaria el Phase In y Phase Out en el
cual nos encontramos en la situacion actual.

Los beneficios serian la consecucion de una mayor equidad, tanto vertical como horizontal y una mayor justicia al
no dejar a nadie olvidado.

Matrimonio con 2 hijos menores de 3 afios

12.000 €
10.000 €
8.000 €
6.000 €

4.000 €

Prestacidon/Beneficio Fisca

Hueco
2.000 € Phase In Phase Out

0€
0€ 10.000 € 20.000 € 30.000 € 40.000 € 50.000 € 60.000 €

Renta de la familia
Figura 2: Situacion tras ambas modificaciones

6. Conclusiones

El trabajo pretende analizar todas las posibilidades que nos permite el sistema actual para posibilitar a un mayor
numero de individuos aprovecharse de los beneficios fiscales en favor de las familias. Para ello, se proponen dos
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tipos de posibles soluciones con la finalidad de mejorar el sistema tributario actual y cumplir con el principio de
justicia tributaria.
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Abstract

In the labour market, despite advances in gender equality, inequalities persist that particularly affect
women. These inequalities include higher unemployment, less access to positions of responsibility,
wage gaps and more job insecurity. One of the main causes of this inequality lies in the
reconciliation of work and family life, with the home being the key setting. This leads us to ask
ourselves what are the characteristics of the households that we can identify in the Valencian
Community and what is their structure according to the gender of the main breadwinner. For the
study we used data from the National Statistics Institute from the Household Budget Survey for the
period 2006-2020. We carry out a descriptive analysis that helps us to understand the origin of the
gender differences of the main breadwinner both personal and related to the structure of the
household. Moreover, these characteristics are partly the consequence of gender inequalities, but
may also contribute to perpetuating them. A detailed understanding of these differences could help
to define better policies that can reduce the gap.

Keywords: gender inequality, household characteristics, Community of Valencia, Household
Budget Survey.

Resumen

En el mercado de trabajo, a pesar de los avances en igualdad de género, persisten desigualdades
que afectan especialmente a mujeres. Estas desigualdades incluyen mayor desempleo, menor acceso
a puestos de responsabilidad, brechas salariales y mas precariedad laboral. Una de las causas
principales de esta desigualdad radica en la conciliacion entre vida familiar y laboral, siendo el
hogar el escenario clave. Esto hace que nos preguntemos cudles son las caracteristicas de los
hogares que podemos identificar en la Comunidad Valenciana y como es su estructura atendiendo
al género del sustentador principal. Para el estudio utilizamos los datos del Instituto Nacional de
Estadistica de la Encuesta de Presupuestos Familiares y para el periodo 2006-2020. Realizamos un
andlisis descriptivo que nos ayuda a entender el origen de las diferencias de sexo del sustentador
principal tanto personales como relativas a la estructura del hogar. Ademas, dichas caracteristicas
son en parte la consecuencia de desigualdades de género, pero también pueden contribuir a
perpetuarlas. Conocer en detalle estas diferencias podria ayudar a definir mejores politicas que
puedan reducir la brecha.

Palabras clave: desigualdad de género, caracteristicas de los hogares, Comunidad Valenciana,
Encuesta de Presupuestos Familiares.
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Las peculiaridades de los hogares de la Comunidad Valenciana en funcion del género del sustentador principal

1. Introduccion

Las brechas de género son una realidad en muchos contextos y, por lo tanto, la dimension del problema es amplia
y multidisciplinar. Sin embargo, uno de los &mbitos fundamentales donde se tratan de suprimir las diferencias
atribuibles exclusivamente al género es el mercado de trabajo. La mayoria de los estudios que exploran dichas
diferencias se centran en las brechas asociadas al empleo (Torns, 1995; Torns y Recio, 2012; Cebrian y Moreno,
2018) o en las brechas salariales (Martinez et al., 2014; Cervifio, 2018; Anghel et al., 2019). Sin embargo, una de
las principales causas de la desigualdad de género se asocia a la conciliacion entre la vida familiar y laboral (Conde-
Ruiz y Marra, 2016) y, por lo tanto, se genera en el ambito de los hogares. En el indice ClosinGap elaborado para
Espaiia (Jiménez, 2021) se trata de capturar el coste de oportunidad de la brecha de género en cinco ambitos clave:
Empleo, Educacion, Conciliacion, Digitalizacion y Salud y Bienestar. El analisis muestra que la mayor brecha se
da precisamente en el apartado de Conciliacion que se sitiia en el 44%, con una brecha superior al 50%, frente al
ambito mas igualitario que es el de Salud y Bienestar, donde la brecha para alcanzar la igualdad es del 15.5%.

Esta problematica cobra mas relevancia hoy en dia al haberse incluido la igualdad de género como el objetivo 5
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la ONU. Asimismo, la concatenacion de
varias crisis econdomicas desde la Gran Recesion pasando por la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2'y
llegando a la crisis energética y la invasion bélica de Ucrania presentan un contexto convulso que puede afectar
negativamente a la desigualdad de género. La evidencia histdrica muestra que el trabajo masculino se recupera
mas rapidamente que el femenino y las crisis suelen producir regresiones en los avances institucionales que se
habian alcanzado en el tema de igualdad (Galvez y Rodriguez-Modrofio, 2013).

En el caso concreto de la Comunitat Valenciana no hay muchos estudios que traten este fendmeno de forma amplia.
En Trujillo (2019), un estudio de caracter mas cualitativo, aluden a la negociacion colectiva como parte del
problema. Consideramos que las peculiaridades del territorio han de ser tenidas en cuenta a la hora de disefiar
politicas especificas que aborden dicha problematica de modo que tratamos de abordar esa contextualizaciéon en
este trabajo.Referencias

2. Objetivos

Se realiza un estudio un tanto exploratorio dentro de un analisis mas amplio. El principal objetivo es identificar
las variables realicionadas tanto con caracteristicas personales del sustentador principal del hogar como las
caracteristicas del propio hogar que pueden estar mas relacionada con causas de la brecha de género. El segundo
objetivo es comprobar si existen o no diferencias significativas por sexos en dichas variables clave. Se trata de
identificar capturar en la dimension del hogar y del ambito de la consiliacion las caracteristicas que puedan ser
interesantes a la hora de disefiar medidas politicas orientadas a la consecucion de la igualdad y el bienestar social.

3. Metodologia

Para el estudio utilizamos los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y mas concretamente los de la
Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) y para el periodo 2006 — 2020. EI INE define el sustentador principal
(SP, en delante) de la EPA como “aquel miembro del hogar de 16 o mas afios cuya aportacion periodica (no
ocasional) al presupuesto comun se destina a atender los gastos del hogar en mayor grado que las aportaciones de
cada uno de los restantes miembros.” (INE, 2022). Hemos seleccionado como objeto de estudio algunas variables
relativas a las caracteristicas personales del SP, asi como del hogar: especialmente ingresos y gastos. Contamos
con un total de mas de 323 mil hogares a nivel nacional, que se reducen a poco mas de 25 mil hogares en la
Comunitat Valenciana (CV).

Realizamos un analisis estadistico exploratorio mediante graficos descriptivos y en los casos requeridos usando
analisis de diferencias entre medias de variables que nos ayuda a configurar la imagen de las peculiarridades de
los hogares en base al sexo del sustentador principal. Ademas, dichas caracteristicas son en parte la consecuencia
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de las desigualdades de género, pero también pueden contribuir a perpetuarlas. Conocer en detalle estas diferencias
podria ayudar a definir mejores politicas que puedan ayudar a reducir la brecha.

4. Resultados

La distribucion de los SP de los hogares de la CV por afio y por género se muestra en la Fig. 1. Como era de esperar
predominan los casos en que el SP es hombre, si bien la brecha se ha ido reduciendo a lo largo del periodo
estudiado, no lo ha hecho de manera regular, sino que ha ido oscilando con aumentos y disminuciones en la
participacion de la mujer como SP. A nivel nacional la tendencia de aumento de SP mujeres es mas constante, sin
embargo, en el caso de la CV que parte de una tasa ligeramente peor y acaba con un 34% de SP mujeres frente al
33.31% a nivel nacional, asi que la brecha se ha cerrado mas en el caso de la CV.

m SP hombre CV  ® SP mujer CV

o
X

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Fig. 1 Distribucién SP hogares por género en CV. Fuente: EPF (INE).

4.1 Caracteristicas del sustentados principal por género

Pasamos a estudiar la muestra desde la perspectiva de las caracteristicas del sustentador principal y empezaremos
por la edad (Fig. 2a y 2b). Clasificamos los datos en tres rangos: jovenes (entre los 16 y los 24 afios), adultos (entre
los 25 y los 65 afios) y mayores (con mas de 65 afios). La proporcion del primer grupo es inferior al 1% en ambos
sexos, pero es superior en mujeres (0.7% vs 0.5%). La distribucion en jovenes es muy pequeila (muestra la
caracteristica espafiola de emancipacion tardia). El segundo grupo, como es de esperar es el mas numeroso con
75.7 de los SP hombres y 70.5 de las SP mujeres. Finalmente, en el tercer grupo tenemos el 23.8% de los SP
hombres y el 28.8% de SP mujeres. Ademas, si nos fijamos en la evolucion por afios observamos que el grupo de
edad de mayores ha aumentado en el caso de los SP hombre y la tendencia ha sido a la inversa en el caso de las
SP mujer, en detrimento o a favor, del grupo mayoritario (Adultos de 25 a 65 afios) y con una tendencia a a la
distribucion entre géneros en los ultimos afios.
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a) SP hombre b) SP mujer
Fig. 2 Distribucion de los rangos de edad del SP por género en CV. Fuente: EPF (INE).

En cuanto a los estudios del SP por género, vemos diferencias mas amplias en la educacion secundaria de primer

ciclo y en la educacion superior (Figs. 3a y 3b). Cuando analizamos la evolucion de dicha distribucion por afios,

ademas vemos que estos dos grupos son lo que han ido ganando peso en detrimento de los otros dos.

l!i%l ||||liiﬁil|‘l ||||\ 23%||

‘lllllt!!!!l|’

17%

37%

= 5in estudios o con estudios de 1er grado » Educacion secundaria, primer ciclo

2 \

» Educadion sequndaria, segundocide = Educacidn superior
a) SP hombre b) SP mujer
Fig. 3 Clasificacion estudios del SP por género en CV. Fuente: EPF (INE).

Seguimos con la situacion profesional, donde la clasificacion es en los siguientes grupos: Asalariado, Empresario

sin asalariados o trabajador independiente, Empleador, Nunca ha trabajado u Otra situacion (ayuda familiar, etc.),

también se incluye la posibilidad de que no conste la respuesta. Segun la Fig. 4a y Fig. 4b, llama la atencion el

hecho de que un 8% de las mujeres que constan como SP nunca han trabajado, mientras que ese porcentaje entre

hombre es 0.1%. Si bien, para el caso de SP mujer se ha reducido este grupo a lo largo del periodo de un 12.3% a

un 4.8%, aunque con una tendencia irregular.
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= Noconsta = azalariado
= Empresario sin asalarizdos o trabajador independiente = Empleador
m Otra situzcion (ayuda familiar, etc.) = Munca ha trabajado

a) SP hombre b) SP mujer
Fig. 4 Situacion profesional del SP por género en CV. Fuente: EPF (INE).

Esta aparente incongruencia se puede explicar porque las SP mujeres que no trabajan pueden ser viudas o separadas
cobrando pension, por ejemplo y es un dato relevante, ya que muestra la independencia econdémica, que es poder
y libertad y suelen ostentarlo mas frecuentemente los hombres. Asimismo, hay mas SP hombre que son
empleadores o empresarios.

4.2 Caracteristicas del hogar por género

Pasamos a estudiar las diferencias que se pueden deber a las caracteristicas del hogar. En primer lugar, estudiamos
los ingresos medios mensuales netos del hogar segtn el sexo del SP (Fig. 5). Observamos que hay un efecto ciclico
(nominal, datos no deflactados, aunque no es relevante ya que el analisis de las diferencias se realiza
interanualmente y no longitudinalmente) en los ingresos, algo mas abrupto en el caso del SP hombre. La diferencia
es siempre a favor del SP hombre oscilando entre los 293 y los 488 euros mensuales que alcanzan una diferencia
hasta el 33% que es significativa (segln el andlisis inferencial de Mann-Withney para muestras que no siguen una
distribucion normal). Ademas, en términos relativos la diferencia medias se sitiia en un 22.05% y hacia el final del
periodo oscila con subidas y bajadas alcanzando un 21.80% en 2020. El efecto global implica una tasa de variacion
de -35,46% en el periodo.

2500
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(=]

B Hombre ® Mujer

Fig. 5 Ingresos medios mensuales netos hogar por género del SP en CV. Fuente: EPF (INE).

Finalmente, analizamos también los gastos medios anules de los hogares (Fig. 6). La oscilacion ciclica
(nuevamente nominal, datos no deflactados) es muy similar a la observada en los ingresos. Las diferencias también
son amplias en este caso entre los 3299.82 euros y los 7118.74 euros que representan entre el 17.52% y casi el
36.20% de brecha.
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Fig. 6 Gastos medios anuales hogar por género del SP en CV. Fuente: EPF (INE).

Nuevamente, recurrimos al analisis inferencial de Mann-Withney ya que las distribuciones no cumplen con la
distribucion Normal y obtenemos que dichas diferencias son significativas. Sin embargo, la brecha se reduce a
menos de la mitad, aunque con algun altibajo también.

5. Conclusiones

El contexto del hogar y del SP parece un buen enfoque a la hora de realizar analisis desde la perspectiva de género.
Hemos detectado diferencias resefiables en la Comunitat Valenciana relativas tanto a caracteristicas personales del
SP (rango de edad, estudios, situacion profesional) como a caracteristicas de los hogares tanto en ingresos como
en gastos. Sin embargo, las diferencias no son tan grandes respecto a la tendencia general nacional. En general, las
brechas de género se han ido reduciendo y la tendencia es a la mejora de la igualdad, si bien, necesitamos ampliar
el estudio para obtener mayor informacion que ayude a definir politicas econdmicas que traten de abordar las
brechas producidas en el seno de los hogares.

6. Referencias

Anghel, B., Conde-Ruiz, J. 1., & De Artifiano, I. M. (2019). Brechas salariales de Género en Espafia. Hacienda
Publica Espafiola, (229), 87-119. https://doi.org/10.7866/hpe-rpe.19.2.4

Cebridn, 1., y Moreno, G. (2018). Desigualdades de género en el mercado laboral. Panorama social, 27, 47-63.
https://bit.ly/3KGjc0i

Conde-Ruiz, J. 1., y Marra de Artifiano, 1. (2016). Brechas salariales de género en Espafia. Zoom Econémico, 9, 1-
26. https://bit.ly/3MKILJN

Cervifio Cuerva, E. (2018). La desigualdad salarial de género en Espaiia en el contexto de la crisis econdomica y la
recuperacion. Panorama social, 27, 65-87. https://bit.ly/3t5gVGj

Galvez Muiioz, L., y Rodriguez-Modroio, P. (2013). La desigualdad de género en las crisis econdmicas.
https://bit.ly/3tQOf31

INE (2022). Encuesta Presupuestos Familiares 2006 — 2020. https://bit.ly/3BNWBMS

Jiménez M. (2021) Indice ClosinGap. Primer indicador ClosinGap sobre el coste de oportunidad de la desigualdad
de género en la economia espafiola. Consultado septiembre de 2022, disponible en: https://bit.ly/3r4ENb3

Martinez Torres, M. D. R., Gonzalez-Limén, M., Teso, E., y Eden, J. (2014). Anélisis de la brecha salarial en
Espaiia (2004-2011). In V Congreso Universitario Internacional Investigacion y Género (pp. 752-765).
SIEMUS (Seminario Interdisciplinar de Estudios de las Mujeres de la Universidad de Sevilla).
https://bit.ly/367Dxgd

Torns, T. (1995). Mercado de trabajo y desigualdades de género. Cuadernos de relaciones laborales, 6(0), 81.
https://bit.ly/3uaRoef

Torns, T., y Céceres, C. R. (2012). Desigualdades de género en el mercado de trabajo: entre la continuidad y la
transformacién. Revista de economia critica, (14), 178-202. https://bit.ly/3w1QinA

2022, Editorial Universitat Politécnica de Valéncia |(c<) ERANETM
21


https://doi.org/10.7866/hpe-rpe.19.2.4
https://bit.ly/3KGjc0i
https://bit.ly/3MKlLjN
https://bit.ly/3t5gVGj
https://bit.ly/3tQOf31
https://bit.ly/3BNWBMS
https://bit.ly/3r4ENb3
https://bit.ly/367Dxgd
https://bit.ly/3uaRoef
https://bit.ly/3w1QinA

VII Workshop d’Economia Valenciana
30 de setembre de 2022, Valéncia
Doi: https://doi.org/10.4995/ECONVAL22.2022.15949

Estudi de la transformacio i situacio empresarial arran I’impacte de la COVID-
19 al cluster téxtil valencia

Study of impact produced on the transformation and business situation by COVID-19 in the Valencian
textile cluster

Eloi Garcia-Climent®, Josep Capé-Vicedo®, José-Vicente Tomas-Miquel®, Francisco-Javier Ortega-
Colomer*

aUniversitat Politécnica de Valéncia, |/, elgarcli@epsa.upv.es; "Universitat Politécnica de Valéncia, "2, pepcapo@doe.upv.es;
°Universitat Politécnica de Valéncia, (2, jotomi@doe.upv.es; “Universitat de Valéncia, javier.ortega@uv.es.

How to cite: Garcia-Climent, E.; Cap6-Vicedo, J.; José-Vicente, T.M.; Ortega-Colomer, F. 2022. Estudi de la transformacio i
situaciéo empresarial arran I’impacte de la COVID-19 al cluster téxtil valencia. Al llibre d’actes: VII Workshop d’Economia
Valenciana. Els nous reptes de I’economia valenciana. Valéncia, 30 de setembre de 2022.
https://doi.org/10.4995/ECONVAL22.2022.15949

Abstract

The arrival of the new outbreak of coronavirus disease (COVID-19) in March 2020 was a drastic
change in the global economic structure. This study aims to describe its impact on the Valencian
textile cluster, located in the Valencian Central Counties, which was involved in a transformation
of its production model to adapt to the needs arising from this situation. To faithfully describe these
movements, a description of the current structure, an economic analysis of the implications of this
situation, both at a macro and microeconomic level, and a direct business study with the
collaboration of the Asociacion de Empresarios del Textil de la Comunidad Valenciana, ATEVAL,
and its members, will be carried out. A survey distributed to ATEVAL members will describe their
experience in terms of sales volume, activities, markets and international expansion over the last
year, the collaboration between participants inside and outside the cluster and the structure of the
participating companies themselves, such as changes in the number of employees, use of
employment regulation procedures (both temporary and permanent) or distribution by gender or
experience in the sector.

Keywords: valencian textile cluster, COVID-19, economic impact, business study.

Resum

L arribada del nou brot de malaltia per coronavirus (COVID-19) al mar¢ de 2020 va suposar un
canvi drastic en [’estructura economica mundial. Aquest estudi busca descriure quin ha sigut el seu
impacte en el cluster textil valencia, situat a les Comarques Centrals valencianes, i que va ser
particip d’'una transformacio del seu model productiu per adaptar-se a les necessitats que sorgiren
d’aquesta situacio. Per descriure amb fidelitat aquests moviments es realitzara una descripcio de
Destructura que actualment la composa, un analisi a nivell economic d’implicacio d’aquesta
situacio, tant a nivell macro com microeconomic, i un estudi empresarial directe amb la
col-laboracio de I’Asociacion de Empresarios del textil de la Comunidad Valenciana, ATEVAL, i
els seus socis. A través d 'una enquesta distribuida als socis d’ATEVAL, es descriura quina ha sigut
la seua experiencia particular a nivell de volum de vendes, activitats, mercats i expansio
internacional que han desenvolupat en aquest ultim any, la col-laboracio entre participants de dins
i fora del cluster i I’estructura de les propies empreses participants, com canvis en el nombre de
treballadors, us dels expedients de regulacio d’ocupacio (tant temporals com definitius) o

distribucio per genere o experiencia en el sector.

Paraules clau: cluster textil valencia, COVID-19, impacto economico, estudio de negocios.
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1. Introduccio

Envers una situacio adversa, la capacitat de buscar un nou estat d'equilibri funcional és un aspecte fonamental per
la supervivéncia al mon empresarial. Aquesta capacitat s'ha anomenat, classicament, resiliéncia, i es pot definir
com "l'habilitat intrinseca d'un sistema d'ajustar-ne la funcionalitat abans, durant o després d'un canvi o trastorn”
(Conz et al., 2020).

Les empreses resilients aconsegueixen mantenir la seva activitat i fins i tot aconsegueixen reforgar la seva
competitivitat aprofitant el moment del canvi per transformar rapidament el model d'activitat. Aixi, aquestes
empreses son capaces de mantenir-se i respondre a situacions inesperades, sempre tenint en compte que l'agilitat i
la flexibilitat de 1'empresa dependra de les capacitats de creativitat i flexibilitat que presente.

La literatura ha destacat durant anys les capacitats dels clusters industrials per millorar la competitivitat de les
empreses a través de xarxes d'interdependéncies amb els competidors locals, les institucions de recerca, els
proveidors i les associacions (Scott, 1989). Tot i aix0, son diversos els autors que han manifestat la manca de
dinamisme i flexibilitat d'aquestes aglomeracions per fer front als reptes inesperats provinents de I'entorn (Pouder
i St. John, 1996). En contrapartida a aquesta aproximacié o concepcié uniforme del cluster, que assumeix
I'homogeneitat de les empreses i organitzacions que hi participen, autors com Boari i Lipparini (1999), Lazerson i
Lorenzoni (1999), Martin i Sunley (2003), Asheim i Coenen (2005) o Boschma i Frenken (2006), han manifestat
més recentment la necessitat que les empreses siguen considerades actors centrals en el procés de desenvolupament
economic dels clusters, ja que el seu comportament individual pot influir en les condicions generals que, en
definitiva, contribueixen a la innovaci6 de les empreses. De la mateixa manera, Markusen (2003) afirma que no
és l'espai el que s'autoorganitza seguint les regles del “meso”, sind que és el producte de decisions de les empreses,
com a agents privats buscant la maximitzacié dels beneficis, les que configuren el territori i el seu
desenvolupament. En definitiva, i seguint aquestes premisses teoriques, per comprendre el procés d'aprenentatge
1 innovaci6 localitzats i les capacitats dels clusters per fer front als reptes competitius de l'entorn, cal situar
l'aprenentatge i el comportament a nivell empresarial al centre de 1'analisi .

Amb l'entrada del nou brot de coronavirus (Covid-19), moltes empreses van haver de reconceptualitzar els
proposits funcionals de la seua estructura interna i els mercats disponibles per seguir operatives, ja que els
tancaments perimetrals, les restriccions al comerg i la mobilitat i la reduccié en el consum de les llars, van afectar
greument el creixement econdmic nacional i internacional (Sanchez-Merchante et al., 2021).

Ates I’interés practic que suposa el coneixement d’un aspecte d’incorporacio recent a la realitat productiva, la poca
informacié disponible i l'interés general mostrat per la comunitat cientifica sobre una qiiestié com la plantejada, la
present investigacio pretén indagar en la resposta que han donat les empreses del cluster téxtil valencia, un dels
principals sectors economics de la Comunitat Valenciana, davant la crisi sorgida per la pandémia de Covid-19 des
del marg del 2020. En particular, s'ha buscat respondre dues qiiestions de recerca principals. En primer lloc, s'ha
pretés congixer quin ha estat el comportament que les diferents empreses téxtils valencianes han adoptat a I'hora
d'afrontar un canvi de paradigma com el que es va produir el marg del 2020. En segon lloc, s'ha buscat caracteritzar
les empreses que han mantingut en aquests clisters una posicio resilient davant de la crisi.

2. Metodologia

Amb la col-laboracio de I'Associaciéo d'Empresaris del Téxtil de la Comunitat Valenciana (ATEVAL), principal
representant institucional del sector en aquesta Comunitat Autonoma, i per tal d'explorar les qiiestions de recerca,
es va entrevistar durant el periode de mar¢ a maig del 2021 a 80 de les empreses téxtils més representatives del
cluster. Més especificament, es va sol-licitar mitjancant un qiiestionari estructurat recollit a través d'una entrevista
personal amb membres del personal de direccié de cada empresa téxtil, que indicaren els canvis que havien
desenvolupat des de l'inici de la pandémia, si n'hi havia, en referéncia a les activitats i processos industrials
desenvolupats, la manufactura de téxtils de tipus técnic, els mercats a qué es dirigien els seus productes, la
participaci6 en projectes d'R+D, les relacions amb altres agents i empreses del cluster o les estratégies corporatives
desenvolupades, entre d'altres aspectes. Addicionalment, es va sol-licitar a les empreses que manifestaren
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mitjangant un altre qiliestionari, de resposta oberta en aquest cas, les accions desenvolupades, la situacio en que es
trobava l'empresa i la percepcid personal de tot el procés per fer front als reptes que havia suposat la pandémia de
Covid-19 per a I'empresa per tal de corroborar que les respostes recollides al primer qiiestionari s'ajustaven a la
realitat, aixi com de recollir alguna altra informacio rellevant que no havia quedat recollida en aquest qiiestionari.

3. Resultats

En relacio amb els resultats obtinguts i amb 1’objectiu de donar resposta a la primera qiiestié de la present
investigacio, s'analitza en primer lloc la configuraci6 per activitat empresarial de la mostra a partir de les dades
que s'ofereixen a la Figura 1. Les activitats predominants al cluster, tant abans com després del primer any de
pandémia, son la fabricacié de teixits i la seva confeccio, les quals han estat desenvolupades cadascuna per un 30-
35% del total d'empreses de la mostra. D'altra banda, és clarament observable com la produccio de textils i
productes de I'ambit sanitari ha guanyat un ampli protagonisme al cluster valencia, passant de ser desenvolupats
per un 5% de la mostra el 2020 a un 35% el febrer del 2021. Sectors com la filatura o I'acabat tamb¢ tenen una
representacio significativa, tot i que han baixat la preséncia lleugerament al llarg de la crisi.
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Figura 1. Activitats empresarials de la mostra en els periodes analitzats

D'altra banda, la fabricacié i manipulacié de material téxtil de tipus técnic, com l'empleat en productes sanitaris o
especialitzats, ha trobat un augment de la demanda per la pandémia que n'ha portat moltes de les empreses a fer
aquest tipus de tasques. Més concretament, cal comentar que, encara que el 2021 un 63,8% de la mostra ha
mantingut els nivells de produccid técnica per sota del 20%, el percentatge d'empreses que ha desenvolupat téxtils
técnics s'ha vist incrementat després d'un any de pandémia pels quatre rangs superiors de fabricacié d’aquests
textils, destacant especialment I’augment d’empreses ocorregut en el rang de 60-80%.

En relacié amb els mercats als quals les empreses de la mostra destinen els seus productes, es pot concloure que
majoritariament aquests son el textil per a la llar i la moda, amb un 67,50 i un 30% de les empreses de la mostra a
cada mercat, respectivament. Un cop més, cal destacar I'augment provocat per la pandémia de Covid-19 respecte
dels productes de tipus sanitari/higiénic en el periode analitzat, ja que el percentatge d'empreses que destinen els
seus productes a aquest mercat s'ha practicament doblegat, passant de un 20% a un 38,75%.

En l'ambit laboral, cal destacar que les empreses teéxtils analitzades no han emprat de manera generalitzada
mecanismes com els dels Expedients de Regulacié d'Ocupacié (ERO/ERTO) per fer front als canvis de I’entorn
provocats per la pandémia. En aquest sentit i després d'un any de pandémia, el 88,75% d'empreses téxtils de la
mostra tenien menys del 15% de treballadors a ERO/ERTO.

Pel que fa a les diferéncies respecte a la xifra de vendes entre I'any 2020 i 2019 de les empreses de la mostra, cal
destacar que al voltant del 53,75% d'aquestes van obtenir una disminucié en el nivell de vendes el 2020 respecte
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al any anterior. Un 11,25% va mantenir els resultats economics entre els dos anys i un 35% va aconseguir
augmentar la xifra de manera significativa. Es notable que la major part de les empreses que tenen diferéncia
negativa en el volum de vendes se situen en el rang del 0 al 30%, i només queden un 10% d'empreses amb ingressos
diferencials negatius per davall del 50%. Per part seva, un 12,5% de les empreses van augmentar en més d'un 30%
la facturacio total en el periode analitzat.

La participacid en projectes de recerca i desenvolupament (R+D) no era un fet majoritari abans de I'impacte de la
crisi del 2020. En aquest periode anterior, més d'un 80% de les empreses o bé no hi participava o només participava
en un projecte d'aquest tipus. A partir de la crisi sanitaria causada per la pandémia de Covid-19, aquest
comportament va patir un canvi drastic, reflectint-se un augment significatiu en la participacié de les empreses en
aquest tipus de projectes. Aixi, la meitat de les empreses van participar en almenys un projecte de R+D durant el
periode 2020-21.

Igual que amb el nombre de projectes, la inversié en R+D realitzada per la major part de les empreses de la mostra
era inferior al 5% de la facturacié abans de la pandémia, segons les dades mostrades a la Figura 2. Amb I’entrada
de la crisi sanitaria, aquests pressupostos s’han incrementat en un nombre significatiu d’empreses de ’estudi. Cal
destacar el cas de la inversio en el rang del 6% al 10% de la facturacid, on el percentatge d'empreses ha augmentat
d'un 11,25% a un 23,75%.
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Figura 2. Distribucié d'empreses sobre el percentatge de facturacié invertit en projectes de R+D en 2019 i en 2020.

La crisi que va comengar amb el tancament perimetral nacional i el tancament internacional de fronteres va portar
moltes de les empreses a buscar noves maneres de tirar endavant la seva activitat productiva. Prova d'aquest fet és
que un 75% de les empreses de la mostra va mostrar la seva participacioé en noves accions estratégiques a 1'ambit
corporatiu per seguir en funcionament. Aquest fet posa de manifest la voluntat que les empreses del cluster han
tingut i la capacitat de donar resposta als nous reptes de 1'entorn.
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Figura 3. Distribucié d'empreses segons el tipus d'estratégia aplicada com a conseqiiéncia de I'impacte de la pandémia

A la Figura 3 es detallen, seguint el model d'Ansoff (1957), les estratégies principals dutes a terme per les empreses
de la mostra. Les estratégies principalment desenvolupades van ser les de diversificacio relacionada (50% de la
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mostra) i la de desenvolupament de producte (50% de la mostra). De totes les estratégies contemplades possibles,
la més arriscada i allunyada de l'activitat de 1'empresa va ser la de diversificacié no relacionada, la qual s'ha basat
en el desenvolupament i la comercialitzacié de nous productes no téxtils per a noves tipologies de clients (11,25%
). Atesa les dificultats de ser duta a terme, és la que menys interés rep, encara que encara amb un impacte important
al cluster, ja que ha estat desenvolupada per un 11,25% de les empreses de la mostra.

Mitjangant aquest estudi previ s'ha pogut comprovar que, efectivament, es va generar una resposta per part de les
empreses del cluster téxtil valencia basada principalment en la posada en marxa d'estratégies focalitzades en el
desenvolupament de nous productes principalment dins de I'ambit del textil técnic per al mercat sanitari/higiene,
amb el suport de la inversio i l'articulacié de projectes de R+D. No obstant aixo, tal com demostren els resultats
de I'estudi, cal indicar també que aquesta resposta no ha sigut homogeénia dins del cluster. Al voltant d'un 54% del
total de les empreses van tenir una disminucio en la facturacio respecte al 2019, mentre que la resta van mantenir
o fins i tot van superar el nivell de vendes anterior. Amb aquesta heterogeneitat en la resposta com a premissa, es
procedira a continuacié a donar resposta a la segona qiiestio de recerca que s'aborda en aquest treball i enfocada a
descriure quines son les caracteristiques i actituds que diferencien les empreses amb una actitud resilient respecte
a la crisi provocada per la pandémia de Covid-19.

Per diferenciar les empreses segons el nivell de resiliéncia davant la pandémia, s'ha observat la diferéncia
d'ingressos entre 'any 2019 i I'any 2020. Atés que l'activitat resilient és la que permet en moments de crisi mantenir
el nivell d'activitat i no disminuir el rendiment total s'ha contemplat com a empresa resilient aquella que ha
mantingut un nivell d'ingressos similar o superior després del primer any de pandémia. D'aquesta manera, s'han
obtingut dos grups diferenciats d'empreses: empreses no resilients (n = 43) i empreses resilients (n = 37). Un
cop classificades les empreses, s'han explorat les caracteristiques principals que diferencien aquests dos grups
mostrals. Atés que la mostra no compleix les condicions de normalitat i que algunes de les variables analitzades
son de tipus ordinal, s'ha fet servir per a la seva analisi una prova estadistica no parametrica (Diamantopoulos i
Schlegelmilch, 2000). En particular, per a la comparacio dels dos grups entre els quals s'ha diferenciat la mostra
s'ha fet servir la prova U de Mann-Whitney.

En primer lloc, els resultats obtinguts posen de manifest 1’existéncia de diferéncies significatives en variables on
era esperable trobar-les. D'aquesta manera, atés que la seva activitat no va parar amb 'impacte de la pandémia per
una adaptacio a les noves condicions del mercat, les empreses resilients han presentat una distribucié menor de
treballadors en situacions d'ERO o ERTE. També és significativa la diferéncia pel que fa a I'antiguitat i experiéncia
dels treballadors de les empreses dels dos grups en contrast. Aixi, les empreses menys resilients presenten una
antiguitat més gran que les resilients, aixi com un percentatge més alt de treballadors amb més de 5 anys
d'experiéncia. Aquests resultats podrien vincular-se a un assentament respecte a l'activitat productiva a les
empreses de més longevitat, que fa que la consciéncia de coneixement adquirida els porti a no incentivar canvis
en l'activitat productiva.

Per les caracteristiques d'aquest tipus de crisi, la produccid i la manipulacié de teixits de tipus técnic ha resultat
ser un factor clau entre les empreses resilients. En aquest sentit, el percentatge de produccio de téxtils técnics
davant del total produit és significativament més gran a les empreses que s'han adaptat que al grup no resilient. No
només aix0, sind que l'activitat de recerca i desenvolupament, facilment atribuible al disseny i la fabricaci6 de
textil técnic, també va ser més incentivada per les empreses resilients que per les no resilients. Aquest fet es pot
vincular a la reconversié de 1“activitat produida per 1“actitud resilient. Una de les demandes emergents d'aquesta
situacid va ser la de produccié de material sanitari, ja que aquest no només era essencial per al desenvolupament
de les activitats mitigadores de la propagacio i dels tractaments de cura dels contagiats de Covid-19, sind que
provenia majoritariament de paisos aliens i, amb el tancament de fronteres, 1’oferta va disminuir gairebé totalment.

4. Conclusions

Considerem que aquest estudi ha permes contribuir al debat sobre la capacitat dels clusters industrials per fer front
als reptes i pertorbacions de I'entorn. En particular, aquest treball ha aportat evidéncies empiriques de la resposta
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significativa que han desenvolupat una part important de les empreses del cluster textil valencia davant els efectes
de la pandémia de Covid-19 en el periode de febrer de 2020 a febrer de 2021, qiiestionant aixi aquelles
contribucions passades que expressaven les poques capacitats dels clusters per fer front als canvis sobtats a I'entorn.
D'altra banda, ha permeés conéixer alguns dels trets principals que caracteritzen les empreses resilients en clisters
industrials.
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Abstract

The 2030 agenda includes the Sustainable Development Goals (SDGs), related to the eradication of
poverty, reduction of inequality, etc., whose purpose is to achieve the common good. Thus, the
transition to sustainability requires policy measures based on the analysis of available data related
to the issues discussed. In this sense, it is worth highlighting the importance of income modeling,
since it provides governmental authorities with information for the adoption of measures aimed at
reducing inequality and optimizing social welfare. On the other hand, the challenge has been
affected by the crisis derived from COVID-19. Thus, this paper analyzes the effect of this crisis on
the economy of Spanish households. Specifically, considering the data from the household budget
surveys (base 20006) for the period 2006-2020, we will study whether there have been changes in the
explanatory model of household expenditure, whether an increase/decrease in inequality has been
detected, whether the impact has been homogeneous in all the Autonomous Communities (ACs) and
in what position the Valencian Community is placed. Additionally, the evolution of aggregate and
disaggregated expenditure by the 12 items defined according to the classification of goods and
services will be examined.

Keywords: sustainability, SDGs, modeling, inequality, positioning.

Resumen

La agenda 2030 recoge los objetivos del desarrollo sostenible (ODS), relacionados con la
erradicacion de la pobreza, disminucion de la desigualdad, etc., cuya finalidad es alcanzar el bien
comun. Asi, la transicion a la sostenibilidad requiere de medidas politicas basadas en el andlisis de
datos disponibles y relacionados con los temas expuestos. En este sentido, cabe resaltar la
importancia de la modelizacion de la renta, pues proporciona a los poderes gubernamentales
informacion para la adopcion de medidas dirigidas a disminuir la desigualdad y optimizar el
bienestar social. Por otra parte, el reto se ha visto afectado por la crisis derivada del COVID-19.
Asi, el presente trabajo analiza el efecto de dicha crisis en la economia de los hogares esparioles.
Concretamente, considerando los datos de las encuestas de presupuestos familiares (base 2006) del
periodo 2006-2020, se estudiara si ha habido cambios en el modelo explicativo de los gastos
familiares, si se ha detectado un aumento/disminucion de la desigualdad, si el impacto ha sido
homogeéneo en todas las Comunidades Autonomas (CC.AA.) y en qué posicion se situa la Comunidad
Valenciana. Adicionalmente, se examinard la evolucion del gasto agregado y desagregado por las
12 partidas definidas segun la clasificacion de bienes y servicios.

Palabras clave: sostenibilidad, ODS, modelizacion, desigualdad, posicionamiento.
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Punto de partida para la adopcion de medidas politicas en pos de la sostenibilidad en tiempos de crisis

1. Introduccion

Al debate sobre la desequilibrada financiacién autonémica se une el reto que supone la consecucion de los ODS
que integran la agenda 2030 (Mozas-Morla et al, 2020) y que se ha visto impactado por la Gltima crisis: la derivada
de la COVID-19. Asi, el trabajo que se presenta pretende ampliar la lista de estudios e informes sobre el impacto
de la crisis derivada del SARS-CoV-2 en la economia, y por ende en la consecucion de los ODS (Ridaura, 2020;
ONU, 2022) en el caso de Espafia y a nivel autondmico. Con ello se intenta proporcionar informacion relevante a
los gobiernos, central y autonémicos, relacionada con la desigualdad social, con la finalidad de facilitar el disefio
de medidas que, en linea con los ODS, estén dirigidas a la disminucion de la desigualdad y el logro del bienestar
social. Concretamente, y teniendo en cuenta que la modelizacion de la renta juega un papel primordial en este
sentido, se analizara si, a raiz de la crisis derivada del SARS-CoV-2, se han producido cambios importantes en el
modelo explicativo de los gastos de las familias espafiolas. El estudio se ampliara analizando si los potenciales
cambios se han producido por igual en todas las autonomias y se centrara, fundamentalmente, en la Comunidad
Valenciana, posicionandola desde el punto de vista del poder adquisitivo de los hogares que la conforman. Para
esto ultimo se considerara el gasto de los hogares tanto agregado como desagregado atendiendo a la clasificacion
de bienes y servicios proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) a través de las encuestas de
presupuestos familiares (EPF) con base 2006, correspondientes al periodo 2006-2020. Por otra parte, cabe resaltar
que aunque la eleccion del modelo explicativo de renta, asi como un indicador de la desigualdad ha sido motivo
de controversia (Salem y Mount, 1974; Singh y Maddala,1978; Dagum, 1980; Bar6, 1982; Callealta et al., 1996;
Martin - Guzman, 1996; Esteban et al., 2000), en este caso se propone el modelo gamma biparamétrico, por tratarse
de un modelo validado tanto para periodos anteriores al objeto de estudio (Rojo, 1993; Lopez Rodriguez, 1997;
Lafuente, 1998) como para el periodo 2006-2016 (Lopez y Barac, 2019), asi como el parametro o del modelo
como indicador de desigualdad, al presentar una alta correlacion con el indice de Gini (Rojo, 1993), lo que facilita
su interpretacion, al tiempo que proporciona la informacion necesaria para el analisis de la desigualdad.

2. Objetivos

En linea con lo indicando en el apartado anterior, y considernado el periodo 2006-2020, los objetivos marcadaos
se centran en analizar si se han producido cambios importantes a raiz de la crisis sanitaria en: I) La validacion del
modelo gamma biparamétrico, como explicativo de los gastos de los hogares espafioles; II) La evolucion de la
desigualdad; III) La tendencia del gasto medio agregado y desagregado, atendiendo a las 12 partidas definidas
segun la clasificacion de bienes y servicios.

3. Metodologia

Considerando como fuente de informacion los mas de 350.000 datos, correspondientes a los gastos de los hogares,
proporcionados por el INE a través de las EPF, asi como los 3.500 referidos a los IPC agregados y desagregados
atendiendo a la clasificacion los bienes y servicios de las diferentes CC.AA. de los 15 afios que componen el
periodo objeto de estudio, se hard uso de las herramientas estadisticas de caracter descriptivo e inferencial. En este
sentido mencionar en primer lugar, que el modelo propuesto para explicar la renta, el gamma biparamétrico, posee
parametros que facilitan el analisis de la desigualdad. En efecto, se trata de un modelo de tipo continuo, con funciéon
de densidad:

}\‘aeﬁ\.x a—1

X
_ x (1)
f(x) ) VX e]O,w[,oc>0,K>0
Siendo, I'(a) = 2% fooo y* e~y )
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la funcion gamma de Euler y o y A los parametros del modelo que permiten realizar analisis de desigualdad y
estudios comparativos entre regiones con diferente unidad monetaria, pues o esta altamente correlacionado con el

Indice de Gini y A es un factor de escala.

En segundo lugar, ha sido necesaria la elaboracion de software ah-hoc para hacer uso del test de adherencia de
Kolmogorov-Smirnov para la validacion del modelo explicativo de renta utilizado en el analisis.

4. Resultados

En este epigrafe se presentan los resultados obtenidos en linea con los objetivos propuestos. En la exposicion que
sigue se hara hincapié en el caso de la Comunidad Valenciana, analizando las discrepancias, si las hubiera, con el
resto de CC.AA.

4.1. Modelizacion del gasto de los hogares

Atendiendo al hecho de que el modelo propuesto fue validado para el periodo 2006-2016 en estudios anteriores
(Lopez y Barac, 2019), la tabla que sigue muestra los niveles de significacion que permiten tomar la decision de
rechazar o no el test de adherencia correspondientes a los afios 2017- 2020, resaltando los casos en que no se
soporta el test de adherencia,

Tabla 1: Nivel significacion test de Kolmogorov-Smirnov, Gastos. Periodo 2017-2020

Comunidad 2017 2018 2019 2020
Andalucia 0,00075 0,03866 0,12399 0,06758
Aragon 0,2189 0,18474 0,45076 0,32464
Asturias 0,34001 0,25991 0,90737 0,07219
Baleares 0,57796 0,58737 0,77977 0,09475
Canarias 0,25557 0,92986 0,31794 0,13463
Cantabria 0,5255 0,17125 0,50722 0,32832
Castilla y Leon 0,3407 0,66791 0,28082 0,2578
Castilla la Mancha 0,72876 0,23092 0,67522 0,29329
Cataluiia 0,33862 0,35595 0,06628 0,00075
C. Valenciana 0,22271 0,05967 0,11558 0,00106
Extremadura 0,16994 0,40078 0,4472 0,02176
Galicia 0,34926 0,56931 042711 0,27218
Madrid 0,03966 0,03533 0,26582 0,01645
Murcia 0,5513 0,48694 0,10159 0,09497
Navarra 0,93871 0,19072 0,24741 0,34465
Pais Vasco 0,00266 0,12542 0,03358 0,00135
Rioja, La. 0,82306 0,11539 0,43815 0,18086
Ceuta 0,77638 0,34144 1,02463 0,64249
Melilla 1,06522 0,47883 0,6991 0,09964

A partir de la observacion de la misma se deduce que hay un decremento importante en el afio 2020, en términos
de ajuste, al validarse el modelo para un 84.2% de las CC.AA. y ciudades autonomas. Ademas, en dicho afio el
modelo no se valida para la Comunidad Valenciana, lo que limita el segundo de los objetivos propuestas, acerca
de la evolucién de la desigualdad.

Asi pues, se observa un cambio importante en cuanto a la adecuacion del modelo, al pasar de un ajuste del 96.6%
en el periodo 2006-2019 al 84.2% en 2020, esto es un descenso de mas de 12 puntos.
4.2. Evolucion gasto agregado

En la tabla que sigue se recogen los gastos medios agregados (deflactados a euros de 2016) de las diferentes
CC.AA. y las dos ciudades autonomas,
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Tabla 2: Gasto medio agregado. Periodo 2006-2020

Punto de partida para la adopcion de medidas politicas en pos de la sostenibilidad en tiempos de crisis

Comunidad 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Andalucia 278487 | 28327.1 | 27447.9 | 25426.5 | 24407 | 225395 | 202929 | 187443 (18914.9 (190909 |20611,1 |21788.2 |21770,7 |21085.0 |18104.5
Aragén 26876,7 | 26551,3 | 25409,0 | 242373 123421 | 225942 | 21703,5| 20980,2 (20550,2 (21203,8 222929 |22169.2 |22266,7 |23652.8 |20634.8
Asturias 271755 | 26979.3 | 27071,2 | 26163.2 | 26386 | 22406.8 | 198939 | 19388.8 (19778.2 (20918,0 |20918,3 |20348.7 |20646.9 |20736.7 |17102.0
Baleares 30555,8 | 31930.4 | 28603,7 | 25011.8 | 25008 | 23285.8 | 22087.8 | 21199,5 (22417.5 (23015,3 |25244.9 |25643.2 |25480.6 |25620.8 |21207.0
Canarias 26418.6 | 27047.5 | 24526,6 | 22460.4 | 20902 | 20680.8 | 18015,6 | 17243.8 [18368.3 [18508,1 |19228,5 | 192413 |18940,0 | 199212 |16442.7
Cantabria 28094.0 | 29905,2 | 28042,6 | 27586.1 | 25893 | 24074.5 | 222952 | 202623 (20248,0 (214285 |21242,7 |22945.3 |22748.1 |21902.8 |17475.6
Castillay Leon | 25949,1 | 26697.1 | 25764.2 | 23176,6 | 22269| 21354.7| 19677.5| 18757.9 (19104,9 (20128,1 (20381,7 [20951.3 [20723.8 |20567.0 | 184054
Castilla la Mancha| 24595.6| 25718,0 | 23857.3 | 22814.9 | 22605 | 21208.9 | 18768.4 | 186024 |18777.9 (195555 [19626.5 [19550,0 [19598.9 |20022.8 | 16674.1
Catalufia 320503 | 314895 | 29747.5 | 28667.6 | 27092 | 258913 | 23656,1 | 23025,7 (235825 (240923 |24629,5 |25079,0 |24981.2 | 249341 (211193

C. Valenciana | 277552 | 28336,4 | 25554,7| 23997.1 | 22469 | 21038.0 | 20381,0 | 18956,2 [18799.7 [19384,1 |204552 |21188.8 |21914,4 |22496.7 |19261.9
Extremadura 239754 | 24359.0 | 22660.6 | 218133 | 21359 | 19978.6 | 174284 | 172535 (173155 (17191,1 |17603.4 |17624.4 | 17846,0 | 174025 |16714.9
Galicia 268934 | 269494 | 263352 | 25078.0 | 23814 | 23081.4 | 21283,3 | 19936.0 (19666,0 (20279,1 |20618,3 |20939,3 |20863,3 |20252.2 |18506.9
Madrid 32689.8 | 33379.7 | 31997.2 | 299373 | 20482 | 28797.7 | 27003,8 | 24744 4 (241313 (244215 |25836,9 |26659.8 |26248.5 |27026.3 |23189.4
Murcia 292779 | 30412,7 | 27229,7 | 240757 | 23359 | 22377.1 | 21950,8 | 204994 (203979 (208943 |22659.2 |24144,6 |23922.5 |23836.7 |19393.0
Navarra 31675.6 | 31447.7 | 31119.8 | 29484.5 | 28714 | 26442.7 | 24592,9 | 233530 (242373 (24589.9 |25496.8 |25728.7 |26923.0 |26163.9 |23663.3
Pais Vasco 30380.9 | 299098 | 28161,0 | 26906.7 | 27328 | 257901 | 24863,0 | 24117.5 (234004 (24630,5 |23220,5 |24945,5 |24805.9 |24563.0 |21357.6
Rioja, La. 252770 | 26830,0 | 25188,8 | 25077.1 | 24012 | 23415.7 | 20443,6 | 20230,6 (202822 (20806,3 |21433,1 |22061,0 |21496,3 |225023 [19552.1
Ceuta y Me/Ceuta | 275129 | 291362 | 27550,6 | 27415,0 | 25589 26862.9 | 25601.3 | 201124 (24302,8 (21149,5 (24832,6 (274860 [21309.7 [23810,9 |19241.0
Melilla 26572,1 |21582,5 |22924,9 |21019.9 |24601,2 |25276,7 | 226054 |24300,1 (24208.7 |22478,5

La evolucion del mismo muestra una tendencia generalizada a la disminucion del gasto. Se observa, ademas, que

en la evolucién del gasto medio en cada una de las CC.AA. y ciudades autonomas parece haber un comportamiento

similar en torno al periodo pre crisis de la Gran Recesion (pre-GR) y 2019 (pre-crisis derivada del COVID-19).

Por otra parte, se observa un cambio importante en cuanto al comportamiento del gasto, que habia comenzado a

remontar a partir de 2014 y vuelve a una situacion de recesion en 2020. Otro cambio a citar hace referencia a la

posicion de la Comunidad Valenciana en el ranking de las autonomias, atendiendo al nivel del gasto de los hogares,

pues esta, situada entre las peor posicionadas lo largo del periodo 2008-2017, repunta en ¢l 2018-2020, acercandose

a la cota alcanzada en 2006-2007, tal y como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 3: Ranking atendiendo al gasto medio agregado. Periodo 2006-2020

2006 2007 2008 2009 2010 01 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Madrnd Madnd Madrid Madnid Meadnd Madnd Madnd Mednd Ceuta P. Vasco Madnd Ceuta Navarra Madnd Navarra
Catalufia Baleares Navama Navara Navarra Ceuta Ceuta P Vasco Navarra Melilla Navarra Madnd Madnd Navarra Madnd
Navara Catalufia Catalufia | Catalufia P Vasco Melilla P Vasco Navara Madrid Navara Melilla Navama Baleares Baleares Melilla
Baleares Navarra Balearess | Cantabna | Catahma Navara Navara Cataluria Catalufia Madnd Baleares Baleares Catalufia Cataluria P. Vasco
P Vasco Murcia P Vasco | CemtaMelill| Ashmasas | Catalufia Catalufia melilla P. Vasco Catalufia P. Vasco Catalufia a P Vasco P Vasco Baleares
Murcia P Vasco Cantabria | P. \-'Hasco CeutaMelilla|  P. Vasco Cantabria Baleares Baleares Baleares Ceuta P Vasco Melilla Melilla Catalufia
Cantabria Cantabria | CeutaMelill |  Asturias Cantabria | Cantabria Baleares Aragon Melilla Cantabria Catalufia Murcia Mrecia Mureia Aragon
Andahcia | CentaMehila And;lucla Andalucia | Balearesres | Rioja La Murcia Murcia Aragon Aragon Murcia Cantabria Cantabria Ceuta Riojz La
[ C Murcia Galicia Andalucia | Balearss s Aragon Cantabria Murcia Ceuta Aragon Melilla Aragon Aragon Murcia
- C;u’taMe.lﬂla 'A;dalucia Astmas | Rioja La Rigja, La Galicia melilla Rioje,La | RigjaLa Asturias Rioja,La Aragon C Rioja, La C
Asturias Canarias Galicia Baleares Galiciaa Aragon Galicia Ceuta Cantabria Murcia Cantabria | Rioja,La I:;Lm:lall.;l:iﬂ ) C ) v
(Galicia Asturiag Casti]la. CastE]]a. Aragon Andalucia | PRioja,La Galicia Asturias Rioje, La Astunas Andzlucia | Rioja La 16;;5;;;1' Galicia
Aragon Galicia I?“M I\Tﬁ;nclrla Mureia Asturias C Astunas Galicia Galicia Galicia C Ceuta Andalucia | Castilla. Leon
e BT e S AT T e T O o Gl T i O T G T e |
Castilla. Leon | Castilla. Leon| Rioja La. hg;:;]]:}.m C Castilla. Leon|  Astunas (;a:t%]:’f:fm Andalucia | Castilla La ® Galicia | Castilla. Leon| Castilla. Leon | Cantabria
Lein Valencigng menchs | Vleneiong
Rigjz, La. Aragon Canarias C.La |Cestilla Leon| C. Lamancha| Castlls Leon| Andalucia C Castilla. Leon|  Asturias Asturias Galicia Asturias
mancha Faleneigng | Faleweiong
C.Lamancha|C.Llamancha| C.La Canarias | Extremadura ] C_ C.Lamancha|C. Lamancha | C. La mancha aluciz |C.Lamancha|C. Lamancha| C. Lamancha| C. Lamancha | Extremadura
E dra | E; d e Extremad Canarias IC’anznzs Canarias | Extremadura |  Canarias Canarias Canarias Canarias Canarias Canarias | C. Lamancha
Extremadura | Extremadura | Canarias | E dura | E durz | E dura | E dn E durz | E: d Canarias
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4.3. Evolucion del gasto desagregado

Atendiendo a las 12 partidas consideradas, segun la clasificacion de bienes y servicios (P1: Alimentos y bebidas
no alcoholicas; P2: Bebidas alcohdlicas, tabaco y narcéticos; P3: Articulos de vestir y calzado; P4: Vivienda, agua,
electricidad, gas y otros combustibles; P5: Mobiliario, equipamiento del hogar y gastos corrientes de conservacion
de la vivienda; P6: Salud; P7: Transportes; P8: Comunicaciones; P9: Ocio, espectaculos y cultura; P10: Ensefianza;
P11: Hoteles, cafés y restaurantes; P12: Otros bienes y servicios), en la tabla 4 se muestran los porcentajes de
disminucion interanual a lo largo del periodo objeto de analisis:

Tabla 4: Disminucién porcentual del gasto desagregado por partidas. Periodo 2006-2020

Comunidad Pl P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 P10 P11 P12

Andalucia 71,43%)|64,29%)| 71,43%| 35,71% |71.43| 71,43% | 64,29%| 35,71% |57.14% | 50,00% | 71.43%|64.29%

Aragon 57,14%) 71.43%| 78,57%| 35,71% |78.57| 50,00%0 |57,14%| 28,57% |57.14% | 42,86%0 | 50.00%|50,00%
Asturias 57,14%)| 57,14%)| 71,43%| 50,00%0 |71.43| 50,00%0 | 50,00%| 35,71% |71.43% | 57,14%0 | 57.14%|57.14%
Baleares 57,14%)| 71,43%)| 57,14%| 50,00% |64.29| 64,29% | 50,00%| 50,00%0 |71.43% | 57,14% | 64.29%|64.29%

Canarias 50,00%| 57,14%)| 57,14%| 35,71% |57,14| 50,00%0 | 64,29%| 28,57% |64.29% | 50,00% |57.14%|64,29%
Cantabria 57,14%)| 71,43%| 50,00%| 57,14%0 |78,57| 35,71%0 | 64,29%| 50,00%0 |64.29% | 50,00%0 | 64.29% |64.29%
CastillayLeon |78,57%]|71,43%|71,43%| 50,0096 |64,20| 50,0006 |57,14%| 28,57% |57,14% | 42,86% | 50,00% |64,20%
Castilla la Mancha| 71,43%| 78,57%| 57,14%| 50,00% (57,14| 50,00%0 | 78,57%| 35,71% |50,00% | 42,86%0 |50,00%57,14%
Cataluiia 64,29%| 78,57%)| 71,43%| 50,00%0 |71.43| 50,00%0 | 64,29%| 21,43%0 |71.43%| 50,00%0 |64,29%|71.43%

C. Valenciana |71,43%|71,43%)|71,43%| 42,86% |71.43| 50,009% |64,20%| 50,00% |57,14% | 35,71% |57,14%|42.86%
Extremadura | 78,57%)|71,43%|71,43%| 50,00% |57,14| 42,86% | 71,43%/| 42,86% |50,00% | 50,00% | 71,43%|57,14%

Galicia 71,43%)| 64,29%)| 78,57%| 64,29% |71.43| 42,86%0 | 64,29%| 28,57% |50,00% | 50,00% | 64.29%|78.57%
Madrid 71,43%)|64,29%)| 71,43%| 28,57% |64.29| 57,14% | 71,43%| 35,71% [42.86% | 42,86%0 |50.00%|71.43%
Murcia 78,57%)| 71,43%)| 71,43%| 50,00%0 |64.29| 42,86%0 | 85,71%| 50,00%0 |50,00% | 50,00% |57.14%|57.14%
Navarra 64,29%| 57,14%)| 64,29%| 28,57% |64.29| 42,86%0 | 71,43%| 57,14%0 |78.57% | 35,71% |64,29%|50,00%

Pais Vasco 64,29%| 78,57%| 71.43%| 42,86%0 |57,14| 42,86%0 | 57,14%| 28,57% |71,43% | 35,71% |57,14%|78,57%
Rioja, La. 57,14%)| 78,57%)| 71,43%| 35,71% |64.29| 42,86%0 | 50,00%| 35,71% |35.71% | 35,71% |42.86%|64.29%
Ceuta y Me/Ceuta | 46,15%| 46,15%| 46,15%| 46,15% (53,85| 53,85%0 | 53,85%| 38,46% |61.54% | 53,85%% |46,15%|53,85%
Melilla 77,78%| 55,56%| 77,78%| 44,44% |44.44|55,56% |55.56% | 33,33% |44.44% | 44,44% | 55,56%|66.67%

Se observa un comportamiento diferente al de la evolucion del gasto agregado, pues aunque en un alto porcentaje
los hogares han tendido a disminuir en el gasto medio desagregado, esto no se da en las partidas P4, P6, P8y PI0.
Sin embargo, si se considera el periodo 2018-2020, se observa un cambio en el comportamiento, pues como puede
apreciarse en los mapas de la figura 1, correspondientes a los 4 escenarios posibles (tendencia creciente,
decreciente, V y V invertida), en la evolucion del gasto en las partidas P4 y PS.

P8

Tendencia creciente

I

n A Tendencia decreciente

I irvertica

Fig. 1 Evolucién gasto desagregado partidas P4 y P8. Periodo 2018-2020. Fuente: Elaboracion propia

Se detectan situaciones de tendencia decreciente del gasto. Tal es el caso de la Comunidad de Valenciana, que en
P8 muestra un patron decreciente y en P4 de V invertida (crecimiento-decrecimiento). Este hecho abre una via de
debate, dada la naturaleza de dichas partidas y que, con una tendencia creciente desde 2006, eran firmes candidatas
a mantener dicha disposicion, por la situacion derivada de la pandemia. En el caso de la segunda de las partidas
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(P8), esto puede desvelar el hecho de que los hogares valencianos poseian, antes de la injerencia del SARS-CoV-
2, de infraestructuras adecuada en cuanto telefonia, Internet y otras redes de comunicacion.

5. Conclusiones

El cumplimiento los ODS relacionados con la consecucion del bienestar social, pasa por conocer la situacién de
cuestiones relacionadas con la desigualdad, como es el caso de la renta de los hogares. En este sentido, analizado
el modelo explicativo de los gastos de los mismos se han detectado cambios importantes en el periodo 2006-2020,
tanto en la validacion del modelo como en la tendencia de la evolucion de los gastos agregados y desagregados
segun la clasificacion de bienes y servicios, a raiz de la crisis sanitaria derivada de la COVID-19. Cabe destacar,
entre dichos cambios, una disminucion de mas de 12 puntos en el porcentaje de validacion del modelo propuesto
(gamma biparamétrico), que, en el caso de la Comunidad Valenciana no es un modelo util en 2020, dificultando
con ello un estudio de la evolucion de la desigualdad para esta Comunidad.

En cuanto a la evolucién del gasto medio de los hogares, se detecta en todas las autonomias un comportamiento
similar entre los afios previos a la Gran Recesion y los de la crisis derivada del SARS-CoV-2, observandose una
recuperacion de la Comunidad Valenciana en la clasificacion de las CC.AA. segun el nivel de gastos por hogar,
acercandose a los niveles alcanzados en 2006-2007. Respecto a la evolucion del gasto desagregado por partidas,
se observan situaciones de estabilidad y cambio, destacando, en el caso de la Comunidad Valenciana, un
comportamiento inesperado en partidas con una tradicional tendencia creciente desde 2006 y candidatas a
mantener dicha disposicion, debido a la situacién derivada de la pandemia, como es el caso de los grupos de gastos
destinados a “Vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles” y “Comunicaciones”. Las discrepancias y
estabilidades detectadas podrian ser puntos clave para los poderes gubernamentales a la hora de disefiar las medidas
que posibiliten el logro de los ODS relacionados, prioritariamente, con la desigualdad.
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Abstract

Valencian Country, as well as Spain, has a long tradition and experience in urban and regional
planning, particularly, in municipal urban planning. Currently, Valencian Country has 542
municipalities, and all of them have some kind of urban plan approved in accordance with the
legislation in force at the time of their approval. Progressively, for some time, the administrative
process of approval of municipal urban plans has been getting more complicated. According to a
current study, in the province of Valencia, the average period for preparing and approving
municipal urban plans is approximately 12 years, with an extreme case of 25 years. It is clear that
this period is excessive and inefficient urbanistically and environmentally. Let us remember that the
planning is subject to a strategic environmental and territorial assessment procedure. This paper is
focused on this issue and its structural causes, and points to a reformulation of the procedures with
the aim of achieving an effective urban and environmental management recovering planning as a
rational and efficient instrument of urban and environmental intervention.

Keywords: sustainable urban development, strategic environmental assessment, environmental
management, administrative efficiency.

Resum

El Pais Valencia, aixi com Espanya, disposa d’una llarga tradicio i experiéncia en [’elaboracio de
planejament urbanistic i territorial en general i de planejament urbanistic municipal en particular.
Els actuals 542 municipis disposen tots ells de planejament urbanistic d’un o altre tipus d’acord
amb la legislacio vigent en el moment de la seua aprovacio. Progressivament, des de fa temps, el
procés administratiu d’aprovacio del planejament urbanistic municipal ha anat complicant-se.
Segons un estudi actual, en la provincia de Valencia, el termini mitja d’elaboracio del planejament
urbanistic municipal és d’aproximadament 12 anys, amb un cas extrem de 25 anys. Resulta evident
que aquest termini és excessiu i ineficient urbanistic i ambientalment. Recordem que el planejament
esta sotmes a procediment d’avaluacio estratégica ambiental i territorial. Aquest escrit aborda
aquesta qiiestio i les seues causes estructurals, i apunta una reformulacio dels procediments amb
l"objectiu d’aconseguir una gestio urbana i ambiental efectiva recuperant el paper del planejament
com a instrument racional i eficient d’intervencio urbana i ambiental.

Paraules clau: desenvolupament urba sostenible, avaluacio estratégica ambiental, gestio
ambiental, eficiencia administrativa.
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El procés d’elaboracié i aprovacio del planejament municipal al Pais Valéncia. Disfuncions en la eficiéncia administrativa i
ambiental dels instruments d’intervencio en la ciutat i el territori.

1. Introduccio

D’una part, resulta evident que la utilitzacio dels servei ambientals que proporciona el Capital Natural d’un pais
afecta directament a I’activitat econdomica i la produccié de béns i serveis (Ruiz-Tamarit et al, 2021). A més a més,
donada la tendéncia a la concentracié de la poblacioé a les ciutats, I’objectiu de la sostenibilitat es centra en elles
(Gardner, 2016). D’altra part, al Pais Valencia i a Espanya en general, existeix una llarga tradici6 i experiéncia en
planificacid urbana i territorial que inclou entre els seus objectius la gestid dels usos del territori i, en conseqiiéncia,
la regulaci6 dels usos en les arees amb valors ambientals. Aixi, s’ha produit una tendéncia a incorporar en el
planejament urbanistic contingut ambiental molt divers. Progressivament, els documents que integren els plans
urbanistics i territorials s’han fet més complexos. Finalment, I’avaluacio estratégica ambiental, i el reconeixement
del dret de la ciutadania a la participacio en la presa de decisions ambientals i a la defensa dels interessos publics
ambientals, ha complicat encara més els procediments administratius per assegurar la garantia juridica d’aquests
drets.

Com antecedent, ja es varen estudiar els terminis en la elaboraci6 i aprovacio del planejament general a la provincia
de Valéncia i els terminis de temps en les diferents fases (Miralles, 2022). Com a resultat, la mitjana de temps
utilitzat en les diferents fases del procés resultant es pot observar en la Taula 1.

Taula 1. Terminis mitjans de les fases en el procés de redacciéo de PG
municipals en la provincia de Valéncia. Font: Miralles, 2022.

Fase en el procés d’elaboraciéo d’un PG municipal Temps
(anys)
Periode inicial de participaci6 publica 1,81
Temps total periodes de participacio publica 3,18
Temps administraci6 municipal per [’aprovacio 1,91
provisional
Temps administracié autondomica per informar 1,72
Temps total gestido administrativa autonomica 5,38
Temps total gestié administrativa local i autondomica 9,48
Temps per la realitzacié de treballs abans d’iniciar el 2,25
procés d’elaboracio del pla urbanistic
Mitjana temps total per la redaccié i aprovacié del 11,73
planejament municipal

Resulta evident que el termini total és excessiu. Les conseqiiéncies economiques poden ser greus. A manera
d’exemple, tot considerant que la UE ha generat els fons NEXT GENERATION disponibles per un periode estimat
de 3 anys, si un municipi necessitara modificar el seu pla general per accedir a estos fons, directament no podria.
Si ha estat possible promoure la instal-lacié d’una gran factoria de fabricacid de bateries en Sagunt, ha segut perqué
I’area, classificada com a sol no urbanitzable coml i per tant apta per classificar-la a urbanitzable, ja estava prevista
per a una ampliacié d’usos industrials des de fa molt de temps quan no era imaginable la situacid actual.

Les causes del llarg periode d’elaboraci6 i1 aprovacié son complexes (Valenzuela, 2018) i estructurals amb origen
molt antics (Miralles, 2009).
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2. Objectius i metodologia

El present text aborda 1’analisi del procés administratiu vigent i apunta criteris per reformar el sistema d’ordenacio
urbanistica i ambiental amb I’objectiu de millorar substancialment la seua eficiéncia. A estos efectes, es revisa el
procediment administratiu per identificar les causes estructurals que expliquen el llarg periode d’elaboracio i
aprovacid del planejament municipal, tot tenint en compte les teories que suporten la concepcid del procés de
planificaci6 urbana i territorial.

3. Analisi i resultat

La practica vigent de la planificacié urbana i territorial es basa originalment en la teoria de sistemes (McLauglhin,
1969) que planteja un procés ciclic d’intervenciod en la ciutat i el territori amb plans dissenyats per un any horitzé
a 10 anys vista aproximadament. S’accepta que la societat evoluciona, el planejament es torna obsolet i, per tant,
cada cert temps s’ha de revisar. A partir del Conveni de Aarhus de 1998, s’introdueix el dret de la ciutadania a
participar en la presa de decisions ambientals i a defensar interessos publics ambientals fins i tot en contra de
I’administracié (que fins al moment posseia en exclusiva la capacitat de defensar I’interés public). La UE valida
el Conveni de Aarhus i ho trasllada a les corresponents directives que cada Estat adapta a la seua legislacio. Aixi
ho fa Espanya mitjangant llei (Ley 21/2013) i el Pais Valencia (DL 1/2021). A més a més s’aprecia una tendéncia
a carregar la documentaci6 del Pla General amb estudis de tot tipus. A la Figura 1 es pot observar un esquema
general del procés d’elaboracié d’un pla general i la seua avaluacié ambiental i territorial estratégica.

Les disfuncions identificades en el procés son de caracter estatic (independent de la seqiiéncia temporal) i dinamic
(associades a la seqiiencia temporal) i son les seglients:

Disfuncions estatiques:

e Sobre analisi (excés d’estudis especifics complementaris al planejament urba)

e Pérdua de la visio sistémica integrada (superposicio de visions sectorials)

e Pérdua de perspectiva de 1’escala de treball (abséncia de jerarquia en 1’avaluacié ambiental)

e Pretensid d’analitzar tots els problemes de la ciutat al pla urbanistic (intervencid total impossible)

e Pretensio de solucionar tots els problemes ambientals mitjangant el pla urbanistic (visié ambiental total
impossible)

Disfuncions dinamiques:

e Bucle pla-participacid-pla (participacié publica ineficient)

e Criteri juridic impossible de garantia de participacio publica prévia (bucle ad-infinitum)

e Adaptacidé continua del pla durant el procés d’elaboracidé als continus canvis socials, economics i
ambientals (dinamica del canvi continu)

e  Tutela ambiental administrativa de criteris cambiants (tutela de criteris cambiants)

3.1. Disfuncions estatiques

Progressivament, al llarg del temps, s’ha carregat el Pla General d’Ordenacié Urbana d’una llarga llista d’estudis
complementaris (Cataleg de Béns i Espais Protegits, Estudi del Paisatge, Informe de Viabilitat Economica,
Memoria de Sostenibilitat Economica, Informe d’Impacte de Génere, Estudi de transit, mobilitat i transport, Estudi
del potencial de I’habitatge i de sol per activitats economiques, Estudi actstic, Estudi d’inundabilitat, Estudi de
recursos hidrics, Informe de Sostenibilitat Ambiental-Estudi Ambiental i Territorial Estrategic ...). El resultat es
que a sovint el pla urbanistic es converteix en una superposicié d’estudis realitzats, de vegades, per complir un
requeriment administratiu. Aixi es perd la visio integrada de la ciutat i el territori i la logica de 1’analisi. En rigor
la fase d’analisi i diagnostic inclou un conjunt d’estudis sectorials amb els corresponents analisis sectorials i,
després, una analisi integrada de tots ells perque estan o poden estar interrelacionts entre si (no son independents)
amb 1’objectiu de formalitzar un diagnostic integrat i la proposta/projecte d’intervencié amb una visi6 global. Aixi,
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els estudis sectorials han de ser part de la memoria informativa i no un document addicional elaborat, massa a
sovint, de manera independent.

Sol-licitud inicial, 2 mesos

Consulta: 45 dies exp. publica, ~20-30 informes sectorials, 6 mesos

Doc. d’Abasttot considerantal-legacionsiinformes sectorials

Elaboratper 6rgan ambiental 1-2 anys (valid per 2 anys)

A 4

Contractacio treballs técnics redaccio del pla i documents complementaris, 1 any

Elaboracié versid inicial del pla, EEAT i documents complementaris per promotor,
6-12 mesos

Aprovacio pla promotor (informestécnics, decisio), 1-6 mesos (moltimpredecible)

Exp. publ. 45 dies, estudii contestacio al-legacions/informes, 3 mesos

Elaboracio versio 1 del pla, 3 mesos
Aprovacio promotor, 1-6 mesos (impredecible)

Elaboracio DATE, consideranttota la documentacid, 1-2 anys
Elaborada per org. ambiental (valida per 2 anys)

En el seu cas, adequacié del pla a la DATE (reiteraci6 del procés de participacio
publica) o reinici del procés (si la DATE caduca)

Aprovacio 6rgan promotori, després, organ substantiu (adm. autonémica, tutela
juridica urbanisticaiambiental) 1-2 anys

Seguiment ambiental i territorial

Figura 1. Temps orientatius de duracioé de cada fase del procés d’elaboraci6é d’un pla general i la seua avaluacié
ambiental i territorial estratégica al Pais Valencia.

Aquesta manera de procedir genera un altre problema encara major al trencar 1’aproximaci6 escalada a la ciutat i
el territori. Es a dir, la ciutat i el territori son realitats complexes que inclouen totes les activitats socials i
econdomiques de tot tipus i no és possible planificar-ho tot (és més, potser que tampoc siga desitjable). Es per aixo
que, historicament, I’analisi i la intervencio es realitza per aproximacions escalars successives: primer escala
estatal de menor detall (aprox. 1:500.000), després regional (1:100.000 — 1:50.000), territorial municipal
(1:20.000), estructural municipal (1:10.000), urbana municipal (1:2.000) i de projecte (1:500). Cada escala permet
un tipus d’analisi 1 unes possibilitats d’intervencio. El criteri de considerar que el medi ambient ho és tot i, per
conseqiient, al planejament urba municipal se li pot exigir qualsevol condicié ambiental encara que no corresponga
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a la seua escala de treball, converteix al pla urbanistic, en la practica, en un document impossible. Les exigéncies
ambientals deuen estar associades a la escala d’analisi i d’intervenci6. Aquesta disfuncié també afecta al nivell de
detall dels estudis complementaris. No té sentit, per exemple, que el pla de mobilitat dedique esforgos al disseny
de la secci6 dels carrers o les cruilles que es formalitzen a escala de projecte i no a escala estructural. El contingut
de I’estudi de mobilitat d’un pla general ha d’estar adequat a I’escala de treball.

3.2. Disfuncions dinamiques

L’avaluacio estratégica ambiental, que considero un avan¢ fonamental de la nostra societat per garantir
progressivament la seua sostenibilitat, ha generat uns procediments amb déficits estructurals essencials. La
participacié de la ciutadania en la presa de decisions ambientals exigeix obviament, 1’exposicié publica del
planejament per que puga presentar sugeréncies, critiques, alternatives ... Aquestes al-legacions han de ser
considerades i acceptades o no, total o parcialment, de manera justificada. A més a més, simultaniament s’emeten
els informes sectorials de diversos organismes de I’administracié o altres (uns 20 o 30). Aquests informes poden
tardar en aportar-se i alguns d’ells son preceptius (sense I’informe no es pot aprovar el pla). Es normal que, després
el procés de participacio, es modifique la versio del pla, una nova versié que no ha estat exposada al public. Aixi,
per garantir el dret a la participacio en la pressa de decisions, es torna a exposar el pla, tot entrant en un bucle sense
fi. El procediment no genera una tendéncia cap a una proposta unanimement assumida i, després de cada procés
de participacio, sempre es produeixen nous canvis i s’ha de tornar a exposar. El resultat final és que aquest bucle
de participaci6 anul-la de fet la utilitat del pla general com a instrument d’intervenci6 en la ciutat i el territori i, en
conseqiiéncia, les seues regulacions ambientals i la utilitat de la participacié publica.

Perd a més a més, mentres s’elabora el pla, paral-lelament, la societat canvia. No és possible técnicament que la
proposta de planejament estiga canviant continuament perqué entrem en el bucle anterior. Igualment, si els criteris
dels técnics que realitzen els informes sectorials també son canviants de manera continua, particularment aquells
que es refereixen a aspectes ambientals, el procés entra en bucle.

4. Criteris per a la reforma del procediment

Com a resultat de I’analisi anterior, es poden aportar un conjunt de criteris:

e No és possible generar una analisi i diagnostic complet, total i global de la realitat urbana, territorial i
ambiental i les seves problematiques en un territori determinat en un periode de temps curt. Ni tampoc en
un periode llarg perqué, en aquest cas, si el procés d'elaboracio del pla i la seva avaluacié ambiental
s'allarguen, les analisis queden obsoletes. Per aixo cal acotar I'objecte d'analisi (variables significatives).
De fet, els criteris urbanistics (en part també ambientals) estan fixats en la Estrateégia Territorial de la CV.

e No és possible fer una analisi de la problematica ambiental simultaniament a totes les escales de treball.

e Lasostenibilitat s'ha d'entendre com “un cami cap a” ja que de moment no existeix una definicid objectiva
de societat sostenible. Hi ha un procés d'avang técnic i de coneixement en la definici6 de la sostenibilitat,
un procés continu multiescalar i multifacétic. Per aixo, els instruments d'intervencio i la seva avaluacio
s'han d'elaborar segons criteris operatius definits i acotats clarament en un moment fix del temps a I’inici
del procés. Ateés que els instruments d’intervencio en la ciutat i el territori també queden obsolets amb el
pas del temps, en el moment de la seva revisid s’han de revisar també els criteris ambientals operatius
concrets a utilitzar en I’avaluacio.

e En aquest marc, l'avaluacié ambiental ha d'estar emmarcada, no només dins uns criteris operatius fixos
en el temps, sind també en funcié de I'escala de treball propia del planejament objecte d'avaluacid
ambiental.

e Un objectiu essencial de qualsevol planejament urba i territorial és la identificacio dels territoris que
constitueixen el capital natural que produeixen serveis ecosistémics necessaris per a les activitats socials
i economiques. Evidentment s'han d'identificar aquests serveis i protegir adequadament el territori per
garantir-ne la seua provisio.
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e Acotar les variables ambientals significatives a utilitzar per qué han de ser adequades a l'escala de treball
de l'instrument de planejament a data fixa és absolutament necessari per evitar el bucle de la ineficiéncia.

Aquesta visio implica tres conseqiiéncies importants. En primer lloc, els criteris ambientals han de quedar fixats
a I’inici del procés. El document adient és el Document d’Abast que ha d’establir el contingut de I’estudi
d’avaluacié ambiental. Aquests criteris no poden canviar posteriorment encara que canvien les lleis o els
coneixements cientifics i técnics. En canvi, si podem fixar un termini per la redaccioé del pla general, per exemple
4 anys, que serien els anys de vigéncia del Document d’ Abast.

Els criteris ambientals a complir han d’estar estandarditzats i no poden dependre dels criteris ambientals personals
del técnic que elabora 1’informe sectorial corresponent. Tot i que, aquesta estandarditzacid, que ha de ser publica,
canviara progressivament en el temps per actualitzar-se.

En tercer lloc, per abordar les problematiques ambientals cal jerarquitzar la problematica ambiental i les accions
en funcidé de 1’escala de la intervenci6. Coherentment, les declaracions ambientals en escales superiors podran
establir criteris ambientals a complir per les intervencions i avaluacions ambientals en escales inferiors, de més
detall, de desenvolupament de les anteriors.

5. Conclusions

La necessitat de que la societat evolucio cap a la sostenibilitat ambiental és cada cop més urgent. Per aixo, també
resulta cada cop més urgent la necessitat de disposar d'instruments eficients de gestié6 ambiental. El planejament
urbanistic i territorial ha estat un instrument convencional molt potent per a la gestié ambiental al Pais Valencia.
Tot i aixo0, la progressiva complexitat dels processos d’avaluacié ambiental i de 1'organitzaci6é de I'administracid
esta tenint com a conseqiiéncia la ineficacia dels instruments. Es urgent abordar una reforma per recuperar-ne
l'eficiéncia del procés administratiu i la seua eficacia.
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