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P r ó l o g o

Vivimos un tiempo histórico que supone el reconocimiento de las 
oportunidades del medio rural por unas administraciones 
públicas que tienen una mayor sensibilidad frente al problema del 
despoblamiento. 

El momento actual supone un cambio radical con respecto a los 
planteamientos desarrollistas del pasado, que basaban el 
crecimiento económico en la emigración y la apuesta por la 
industrialización de los núcleos urbanos. 

Desde mi experiencia en gestión local y actualmente en los retos 
de la Agenda Valenciana Anti-Despoblación encuentro en la 
universidad un espacio ideal para generar alianzas para revertir el 
problema demográfico que afecta a tantos municipios rurales. Es 
una cuestión de equilibrios territoriales, pero sobre todo de 
derechos de las personas, independientemente del lugar de 
residencia. La despoblación de extensos territorios afecta la 
viabilidad de funciones tan importantes como el mantenimiento 
de un sistema forestal sostenible, la biodiversidad, la calidad de 
los recursos tierra y agua, del propio paisaje y de la cultura rural. 
El medio rural ha mostrado, durante la pandemia, toda su 
potencialidad como espacio seguro y resiliente.  

Para cumplir esas funciones, primero tenemos que lograr que la 
ciudadanía de amplios territorios, las mujeres, la juventud y todas 
las generaciones disfruten de calidad de vida. La decisión de una 
familia sobre donde residir tiene que ser libre y no condicionada 
por la ausencia de servicios básicos. 

P r ò l e g

Vivim un temps històric que suposa el reconeixement de les 
oportunitats del medi rural per unes administracions públiques 
que tenen una major sensibilitat davant el problema del 
despoblament. 

El moment actual suposa un canvi radical respecte als 
plantejaments del passat, que basaven el creixement econòmic en 
l'emigració i l'aposta per la industrialització dels nuclis urbans. 

Des de la meua experiència en gestió local, i actualment en els 
reptes de l'Agenda Valenciana Anti-Despoblament, la universitat 
és l’espai ideal per generar aliances que revertisquen el problema 
demogràfic que afecta tantes comunitats rurals. És una qüestió 
d'equilibris territorials, però sobretot de drets de les persones, 
sense importar el lloc de residència.  

El despoblament d'extensos territoris afecta la viabilitat de 
funcions tan importants com el manteniment d'un sistema forestal 
sostenible, la biodiversitat, la qualitat dels recursos terra i aigua, 
del paisatge i de la cultura rural. El medi rural ha mostrat, durant la 
pandèmia, tota la seua potencialitat com a espai segur i resilient.  

Per complir aquestes funcions, primer hem d'aconseguir que la 
ciutadania d'amplis territoris, les dones, la joventut i totes les 
generacions gaudisquen de qualitat de vida. La decisió d'una 
família sobre on residir ha de ser lliure i no condicionada per 
l'absència de serveis bàsics. 
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En la Comunitat Valenciana se está avanzando en esta reflexión a 
partir de nuevos marcos políticos, orientados a la acción, con la 
elaboración y puesta en marcha de planes por parte de las 
distintas instituciones, Generalitat (en colaboración con la 
universidad), Federación Valenciana de Municipios y Provincias, el 
propio Gobierno del Estado y los parlamentos nacionales y 
autonómicos. Son muchas las propuestas que pueden hacerse 
realidad, desde el compromiso público y la participación de la 
ciudadanía. 

Para construir el nuevo escenario, el acompañamiento de las 
universidades resulta fundamental pues aportan formación y 
rigor. En el ámbito valenciano, este espacio de colaboración viene 
impulsado por la Cátedra inter-universitaria AVANT, que patrocina 
la Generalitat Valenciana con la participación de cinco 
universidades públicas valencianas, para contribuir al desarrollo 
sostenible de las zonas en riesgo demográfico.  

Damos la bienvenida a esta obra. Es una iniciativa novedosa, con 
lecciones fáciles de seguir como complemento a los videos ya 
disponibles en la red y la experiencia de un curso masivo online 
(MOOC) que ya ha llegado a más de un millar de personas. 
Particularmente interesantes son los estudios de caso, con 
experiencias cercanas de personas emprendedoras desde 
municipios rurales valencianos, como Aras de los Olmos, 
Castielfabib, Viver, Fuenterrobles y el Grupo de Acción Local Turia-
Calderona. 

A la Comunitat Valenciana s'està avançant en aquesta reflexió a 
partir de nous marcs polítics, orientats a l'acció, amb l'elaboració i 
posada en marxa de plans per part de les diferents institucions, 
Generalitat (en col·laboració amb la universitat), Federació 
Valenciana de Municipis i Províncies, el mateix Govern de l'Estat i 
els parlaments nacionals i autonòmics. Són moltes les propostes 
que poden fer-se realitat, des del compromís públic i la 
participació de la ciutadania. 

Per construir el nou escenari l'acompanyament de les universitats 
és fonamental ja que aporten formació i rigor. Al àmbit valencià, 
aquest espai de col·laboració ve impulsat per la Càtedra inter-
universitària AVANT, que patrocina la Generalitat Valenciana amb 
la participació de cinc universitats públiques, que contribueix al 
desenvolupament sostenible de les zones en risc demogràfic. 

Donem la benvinguda a aquesta obra. És una iniciativa nova, amb 
lliçons fàcils de seguir com a complement als vídeos ja 
disponibles a la Web i l'experiència d'un curs massiu online 
(MOOC) que ja ha arribat a més d'un miler de persones. 
Particularment interessants són els estudis de cas, amb 
experiències properes de persones emprenedores dels municipis 
rurals valencians, com Aras de los Olmos, Castielfabib, Viver, 
Fuenterrobles i el Grup d'Acció Local Túria-Calderona. 



D E S P O B L A C I Ó N  R U R A L .  P R O B L E M A S  Y  S O L U C I O N E S 4

El manual permite crecer aprendiendo. Gracias a estas 
experiencias se avanza en iniciativas de dinamización, con 
imaginación, espíritu práctico, y aprovechando el potencial de las 
nuevas tecnologías para poder crear empresas y actividad en el 
medio rural. 

Sabemos que el reto demográfico no tiene una receta mágica. 
Como decimos la gente valenciana “tota pedra fa paret”. 
Acumulando iniciativas podremos salvar la división rural-urbana y 
seguir avanzando. 

Jeannette Segarra Sales, Directora General de la Agenda 
Valenciana Antidespoblamiento, Generalitat Valenciana 

El manual permet créixer aprenent. Gràcies a aquestes 
experiències, s'avança en iniciatives de dinamització, amb 
imaginació, esperit pràctic, i, aprofitant el potencial de les noves 
tecnologies, es poden crear empreses i activitat en el medi rural. 

Sabem que el repte demogràfic no té una recepta màgica. Com 
diguem la gent valenciana "tota pedra fa paret". Acumulant 
iniciatives podrem salvar la divisió rural-urbana i seguir avançant. 

Jeannette Segarra Sales, Directora General de l'Agenda 
Valenciana Antidespoblament, Generalitat Valenciana
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P r e f a c i o

El 4 de marzo de 2019 se firmó el convenio marco de colaboración 
entre la Generalitat, a través de la Presidencia, la Universitat de 
València, la Universitat Politècnica de València, la Universitat Jaume I 
de Castelló y la Universitat d’Alacant, para la creación de la Cátedra 
Avant, a la que recientemente se ha unido la Universidad Miguel 
Hernández.  

La creación de esta Cátedra, financiada por la Generalitat 
Valenciana, tiene como finalidad desarrollar actividades de 
investigación, docentes y de difusión sobre futuras estrategias en 
materia de despoblación. A partir del trabajo de estas instituciones 
se podrán generar sinergias que permiten avances en el diseño y la 
implementación de medidas contra la despoblación, y que estos 
avances sean transferidos a la sociedad para garantizar el bienestar 
de la ciudadanía. 

El MOOC “Despoblación Rural. Problemas y Soluciones” fue una de 
las primeras actividades respaldada por la Cátedra AVANT, con una 
primera edición entre marzo y mayo de 2020, en pleno 
confinamiento por la crisis del coronavirus. Dicha crisis permitió 
poner de manifiesto el papel crucial a desempeñar por las zonas 
rurales como hábitat de calidad en el territorio. Hasta la fecha, un 
millar y medio de personas, procedentes de 80 países, se han 
inscrito en las dos ediciones realizadas. 

Las lecciones transcritas desde los videos del MOOC son la base 
para el temario que tienes entre tus manos. En algunos casos, no 
hemos editado excesivamente las lecciones, aunque la mayoría han 

sido revisadas para que tengas a tu disposición un texto fresco 
sobre diagnóstico y soluciones a los retos demográficos y los 
problemas de las zonas rurales.  

El texto puede ser seguido independientemente o como 
complemento a la lista youtube del MOOC que puedes encontrar 
en https://www.youtube.com/playlist?list=PL6kQim6ljTJu-
k7vG1MyP-T6CHMwwE-v7 

Agradezco sinceramente el trabajo de síntesis realizado por 
coautoras y coautores de las lecciones de esta obra. Y no es menor 
el reconocimiento a la labor de impulso de la Cátedra Avant, la 
Generalitat Valenciana, y a los miles de millones de personas que 
habitan en zonas rurales en todo el mundo y dan sentido al presente 
texto.  

José María García Álvarez-Coque 
Universitat Politècnica de València 

https://www.youtube.com/playlist?list=PL6kQim6ljTJu-k7vG1MyP-T6CHMwwE-v7
https://www.youtube.com/playlist?list=PL6kQim6ljTJu-k7vG1MyP-T6CHMwwE-v7
https://www.youtube.com/playlist?list=PL6kQim6ljTJu-k7vG1MyP-T6CHMwwE-v7
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I n t r o d u c c i ó n

El curso pretende entender los 
procesos de despoblación rural 
desde múltiples perspectivas. Se 
trata de ofrecer un primer 
conocimiento del diagnóstico, 
dinámicas sociales, políticas e 
iniciativas que enfrentan los 
procesos de despoblación en las 
áreas rurales. Se dirige a 
estudiantes, actores municipales, 
emprendedores, dinamizadores y 
público general procedentes de 
distintos campos de conocimiento 
de la economía, la administración 
pública, la sociología, la geografía, 
la empresa, la ciencia política, las 
ciencias ambientales, la 
demografía y la agronomía, entre 
otros campos. 

¿ Q u é  a p r e n d e r é ?

Este curso, además de analizar los 
problemas y soluciones que 
corrijan los procesos de 
despoblación rural, facilitará una 
comunidad virtual de intercambios 
de experiencias y formación de 
redes. El curso ofrece un recorrido 
que considera desde la 
comprensión de los procesos 
sociales y económicos que inciden 
en los desequilibrios demográficos 
hasta la búsqueda de soluciones 
(políticas locales y regionales) y 
proyectos concretos 
(cooperativismo, alimentación 
sostenible, servicios ecosistémicos, 
turismo, grupos de acción local, 
igualdad de género y 
emprendimiento).

CÀTEDRA AVANT  |  Agenda Valenciana Antidespoblament
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Temario
No se necesitan conocimientos previos para realizar 

el curso. Se trata de un curso introductorio a la 
temática, por lo que está dirigido a cualquier persona 

interesada en los procesos de despoblación rural y 
sus posibles soluciones. 

T e m a  1 .  E n t e n d e r  l a  d e s p o b l a c i ó n .
‣ Despoblación rural. Introducción, José María García Álvarez-Coque. 
‣ Desarrollo rural y despoblación, Eladio Arnalte. 
‣ El reto demográfico. Entrevista a Ignacio Molina. 
‣ La despoblación rural en el marco de la Unión Europea, Pilar Burillo. 
‣ Caso 1. El problema del relevo generacional (Castielfabib). 

Entrevista a  Ana Ballester Alarte -  Cesáreo Casino - Diana Casino.

T e m a  2 .  D i n á m i c a s  s o c i a l e s .
‣ Capital social y desarrollo territorial, Javier Esparcia.
‣ La nueva inmigración rural, Rosario Sampedro. 
‣ Género y ruralidad, Rosario Sampedro. 
‣ Enfoque de la nueva ruralidad, Vicent Querol - Artur Aparici - Xavier Ginés.

T e m a  3 .  F a c t o r e s  y  p o l í t i c a s  d e  d e s p o b l a c i ó n .
‣ ¿Qué actividad en la España vacía?, Alicia Langreo - Tomás García Azcárate. 
‣ Factores estructurales de la despoblación, José María García Álvarez-Coque -

Paula Andrea Nieto-Alemán
‣ Políticas municipales, Joaquín Martín Cubas. 
‣ Caso 2. Cultura y municipio innovador. Aras de los Olmos. 

Entrevista a María José Álvaro  - Encarna Recio Alfonso - Salomé Castro 
Castillo. 

‣ Dinámicas poblacionales y efectos interterritoriales, Luisa Alama.

T e m a  4 .  C o o p e r a t i v i s m o  y  d e s a r r o l l o  p a r t i c i p a t i v o .
‣ Cooperativismo y despoblación, Miriam Mestre. 
‣ Caso 3. Cooperativismo innovador. Viver. Entrevista a Fernando Marco - Cati

Corell - Oscar Talens. 
‣ Caso 4. Iniciativa Leader. Turia-Calderona. Entrevista a Aitana Camps Gisbert.

T e m a  5 .  P r o y e c t o s .
‣ Sistemas agroalimentarios innovadores, María José Payá. 
‣ Mujeres y emprendimiento, Regina Campos. 
‣ Innovación y recursos turísticos, Antonio Martínez Puche. 
‣ Caso 5. Una Pyme innovadora. Fuenterrobles, Entrevista a Raquel Hernández.
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Tema 1. Entender la despoblación 



1.1. Despoblación rural Introducción
J o s é  M a r í a  G a r c í a  Á l v a r e z - C o q u e ,  U n i v e r s i t a t  P o l i t è c n i c a  d e  V a l è n c i a

En marzo de 2019 miles de personas de lo que llaman la España 
vacía, procedentes de grandes territorios con baja densidad de 
población y con declive demográfico, se manifestaron en Madrid 
para reclamar derechos. “Ser pocos no resta derechos”, decían. 
Porque tradicionalmente se observa el medio rural como un mundo 
en declive. En muchas partes del mundo se puede observar la 
relación rural y urbana como antagónica. Y por eso nos 
preguntamos si, con el tiempo esa relación rural urbana no debería 
ser más bien complementaria abriendo oportunidades. Ha habido 
políticas evidentemente en el medio rural, en el ámbito europeo y 
en otras partes del planeta. Esas políticas se han concentrado en 
enfoques de desarrollo local endógeno y en la valorización del 
papel ambiental, cultural, y paisajístico de las zonas rurales. Pero no 
se han mostrado eficaces estos enfoques para detener el declive 
demográfico de esas zonas en riesgo de despoblación. Y ha sido 
recientemente cuando el Parlamento Europeo y entidades 
nacionales y regionales han visto la señal de alarma, han empezado 
a diseñar políticas, y han situado el problema de despoblación en 
sus prioridades. 

El problema es europeo, evidentemente, y es verdad que existen 
desequilibrios territoriales. Como el hecho de que el 57% del 

territorio concentre solo al 24% de la población y a solo el 17% del 
valor añadido bruto en el conjunto de la Unión Europea. 

Este problema se observa gravemente en España donde los 
municipios que pierden población en los últimos veinte años han 
sido más del sesenta por ciento. Y es un problema que se ha 
acentuado en la última década. 

Más del ochenta y siete por ciento de los municipios de menos de 
5000 habitantes han perdido población en los últimos diez años. Es 
un fenómeno que se va extendiendo a ciudades medianas entre     
20 000 y 50 000 habitantes que también van perdiendo población. 
Nos planteamos en este curso un enfoque interdisciplinar para 
entender los procesos de despoblación rural desde múltiples 
perspectivas. Pero no solo analizar, no solo diagnosticar sino 
también proponer soluciones. En el ámbito político local y regional, 
y a nivel de estrategia de un estado. Pero también a partir de 
iniciativas locales concretas desde el cooperativismo, la 
alimentación sostenible, el medio ambiente, el turismo sostenible, 
los grupos de acción local, y observando también cuestiones 
transversales, como la equidad de género y el emprendimiento 
rural.
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El curso se dirige a ámbitos muy amplios, a estudiantes de muchas 
disciplinas, actores locales, concejales, agentes de desarrollo,  
maestros y cualquier habitante de las zonas rurales que quiera 
proponer soluciones y entender los procesos.  

También, a emprendedores, a dinamizadores y por supuesto a 
tomadores de decisiones con interés en distintas áreas de 
conocimiento desde la geografía, la demografía, la economía, la 
sociología, la antropología y también de cualquier área que tenga 
que ver con el desarrollo sostenible de estas zonas rurales. 

¿ Q u i e n e s  p a r t i c i p a n ?
Un gran elenco de expertos y expertas de diversos ámbitos con una 
visión académica unos, otros empresarial y otros política. Así, como 
algunos actores que viven en el territorio. Para crear entre todos y 
todas quienes participamos en este curso una comunidad virtual de 
intercambio de experiencias.  

Un esfuerzo de la cuádruple hélice rural, una sociedad civil, una 
academia, un sector empresarial privado y un sector público 
comprometido. 

Para ello, vamos a dirigir nuestros esfuerzos hacia cinco objetivos o  
cinco módulos. 

 ¿ P o r  q u é ?
Explorar las dinámicas sociales, temas de género, temas de 
migración, temas de capital social e identificar las principales 
políticas antidespoblación.  

Promover dinámicas de tipo cooperativo y mostrar estudios de caso. 
Iniciativas concretas que nos permitan ilustrar los problemas y las 
soluciones en distintos municipios rurales.  

V i d e o
Podrás visualizar el siguiente video: https://www.youtube.com/
watch?time_continue=1&v=9JpXoZMyLjo&feature=emb_title 
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https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=9JpXoZMyLjo&feature=emb_title
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https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=9JpXoZMyLjo&feature=emb_title


1.2. Desarrollo rural y despoblación
E l a l i o  A r n a l t e  A l e g r e ,  U n i v e r s i t a t  P o l i t è c n i c a  d e  V a l è n c i a

Voy a presentar cinco líneas de reflexión que considero útiles en el 
actual estado del debate sobre la despoblación rural en España.  

En primer lugar vamos a preguntarnos por la naturaleza y las 
posibles explicaciones del verdadero boom de noticias y de 
referencias sobre la despoblación rural que ha irrumpido en los 
medios de comunicación españoles y también en el discurso 
político y en la agenda política en los últimos dos o tres años. 
Dionisio Ortiz, de la Universitat Politècnica de València, ha 
cuantificado la evolución de la presencia en la prensa de referencias 
a la despoblación rural, al abandono rural, y a la España vacía, 
referencias que han crecido de forma exponencial desde 2017. 

¿Cuáles serían las posibles explicaciones de ese boom?. Sin ánimo 
de ser exhaustivos, hay que citar la publicación en 2016 del ensayo 
de Sergio del Molino "La España vacía", que de alguna forma ha 
dado título al fenómeno. También ha influido la coincidencia con un 
periodo de revisión de los criterios de financiación entre las 
Comunidades Autónomas y de asignación de los fondos europeos, 
lo cual ha originado una especie de carrera entre las regiones y 
territorios por ver cual es el más despoblado y así optar a un mayor 
volumen de esos fondos. Y tampoco hay que olvidar las campañas 
electorales desarrolladas en 2019 en las cuales el tema de la 

despoblación se ha revelado como un tema fácil, ampliamente 
utilizado prácticamente por todos los partidos del espectro político. 

Así pues hay más atención al medio rural y a sus problemas, lo cual 
es bueno, pero el problema es qué va a pasar cuando se pase esta 
moda o este boom, si realmente habrá mejorado la situación del 
medio rural español. 

Una segunda línea de reflexión que creo útil introducir es 
preguntarnos de dónde viene la despoblación rural en España, 
cómo se ha originado.  

El profesor Nadal estableció los efectos demográficos de la 
evolución de la economía española en el siglo diecinueve y primera 
mitad del veinte concluyendo que la transición demográfica había 
sido retrasada y no originó un verdadero período de fuerte 
crecimiento de la población como había ocurrido en los países 
europeos del entorno. 

Así pues España se consolida ya a mitad del siglo XX como un país 
poco poblado en ese contexto europeo. 
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En los años cincuenta de ese siglo, pero sobre todo en las décadas 
siguientes, años sesenta y setenta se desencadena un violento 
proceso de éxodo rural con concentración de la población en las 
zonas urbanas y litorales, paralelo al fuerte crecimiento de la 
economía española y a la industrialización. 

Los pueblos se vacían casi de la noche a la mañana como dice el 
profesor Camarero y el peso de la población rural se desploma en 
España en pocos años.  

A partir de 1980 la situación cambia, los flujos de entrada y salida en 
las zonas rurales se equilibran, pero la población rural sigue 
descendiendo sobre todo porque es una población ya muy 
envejecida, marcada por las huellas de ese proceso de éxodo 
anterior. 

Por consiguiente, la despoblación rural en España no es algo 
reciente, es una situación bien consolidada ante lo cual es útil 
recordar la frase del profesor Fernando Baptista. Decía que “la 
despoblación es un dato, no necesariamente una fatalidad o una 
tragedia".  

Ahora bien esa situación origina problemas y necesidades 
específicas para la población que habita en esas zonas ante los 
cuales es útil plantear básicamente dos líneas de actuación. Por una 
parte, intentar lograr una mayor equidad en el acceso a los servicios 
entre la población urbana y la población rural, para lo cual es 
necesario que esos servicios estén planificados de forma 
suficientemente flexible para poder adaptarse a esa situación de 

baja densidad de población. Una segunda línea sería intentar una 
cierta reactivación económica de ese medio rural con iniciativas 
adaptadas al territorio y a sus características a ser posible 
protagonizadas por la población joven. 

Ya con este esquema de dos direcciones sobre qué hacer en esas 
zonas vamos a referirnos a dos aspectos muy concretos 
relacionados con esas líneas de actuación.  

En primer lugar hay que hacer mención a las relaciones urbano-
rurales. En los debates recientes ha habido algunos elementos de 
confrontación, de enfrentamiento entre la población rural y la 
población urbana.  

Esto es muy peligroso porque son justamente la articulación y los 
vínculos urbano-rurales los que se están revelando como claves para 
el mantenimiento y la reanimación económica de muchas zonas 
rurales. Un caso claro es el que observamos en las zonas rurales del 
interior de la Comunitat Valenciana. A pesar de sus problemas, que 
los tienen, sus niveles de actividad y de vitalidad son superiores a las 
de las zonas mas interiores de esa España profunda o España vacía. 
La razón de esa mejor situación claramente es una mayor 
articulación con las zonas urbanas litorales relativamente próximas 
con las cuales hay vínculos diversos y, sobre todo, está creciendo los 
últimos años una demanda clara por parte de la población urbana 
de lo que podemos llamar bienes y servicios rurales, formas diversas 
de turismo rural, productos locales, artesanales, culturales, todo lo 
cual genera cierta actividad económica en esas zonas. 
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Por tanto es clave consolidar esas relaciones, establecer redes 
urbano-rurales, en definitiva integrar los modelos de desarrollo 
urbanos y rurales. 

La última cuestión a la que nos referimos es a la provisión de 
servicios privados en zonas rurales. En esas zonas despobladas las 
reivindicaciones últimas apuntan justamente a servicios prestados 
por grandes corporaciones privadas.  

Es el caso de la reducción de los cajeros bancarios o de los déficits 
en la cobertura telemática. Ante esas reivindicaciones el gobierno 
valenciano aprobó recientemente financiar la instalación de cajeros 
bancarios en esas áreas. La pregunta es si debemos o no destinar 
dinero público a esa financiación, a esa instalación de cajeros. O 
cuál debería ser el papel de la administración pública en la mejora 
de esas redes telemáticas.  

Porque, evidentemente, siempre hay un planteamiento alternativo 
que sería obligar a esas grandes corporaciones privadas a cumplir 
ciertos compromisos territoriales dando servicios en esas zonas. 

Como conclusión, creo que el campo español no se va a repoblar 
significativamente. Ese modelo de asentamiento de la población en 
el territorio está consolidado y no se va a modificar sustancialmente. 
Pero sí que es posible y necesario lograr que haya mayor equidad 
entre la población rural y urbana el mejor acceso a los servicios y 
también intentar cierta reactivación económica de esas zonas rurales 
para sobre todo atenuar los fuertes desequilibrios demográficos 

fuertes (envejecimiento, masculinización) que padece esa 
población.  

V i d e o
Podrás visualizar el siguiente video: https://www.youtube.com/
watch?v=YbzTxyRqKmI&feature=emb_title
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1.3. Reto demográfico
E n t r e v i s t a  a  I g n a c i o  M o l i n a ,  U n i v e r s i d a d  d e  V a l l a d o l i d

Ignacio Molina de la Torre, doctor en Geografía y profesor en la 
Universidad de Valladolid en temas de ordenación del territorio y 
sistemas de información geográfica. 

Cuando se realizó la entrevista, en julio de 2019, Ignacio era Director 
del Comisionado del Gobierno frente al reto demográfico y llevaba 
las labores de dirección de las tareas para poner en marcha la 
estrategia nacional frente al reto demográfico. Transcribimos una 
parte sustancial de la entrevista. 

Estamos en un momento de cambio demográfico global y sobre 
todo en los países desarrollados.  

Hay dos, retos demográficos evidentes. Uno es el envejecimiento 
(estamos yendo a sociedades cada vez más envejecidas), y el 
segundo la despoblación. Es decir, la pérdida de población de una 
parte significativa de nuestro territorio.  

España es uno de los países de la Unión Europea en la que ambos 
procesos son más intensos. Tenemos una esperanza de vida muy 
alta. Es decir, cada vez tenemos una población que llega a edades 
más avanzadas y además tenemos un territorio que se despuebla. Y 
somos uno de los países en los que ese fenómeno también es más 
extenso en cuanto a su superficie, al porcentaje respecto al territorio 

español, y en cuanto a su intensidad, la cantidad de población que 
estamos perdiendo en esos territorios. 

El medio rural se enfrenta a una situación de evidente problema 
demográfico. Se está despoblando, es decir, las cifras de población 
cada vez son más exiguas.  

Cada vez son más los municipios que no superan los mil habitantes, 
ni siquiera los quinientos o incluso los 100 habitantes. Pero es que 
además está ocurriendo en cabeceras de comarca que eran 
aquellos núcleos que tenían una cantidad de servicios suficientes 
para sus ámbitos funcionales o una industria vinculada al territorio. 
También están sufriendo ese proceso, es decir, cada vez son más 
complicadas las dinámicas funcionales porque la población a la que 
sirven, tanto de los pequeños municipios como de las cabeceras 
comarcales, es menor. 

Y además se da el segundo caso, el segundo reto demográfico. La 
población que se queda es muy envejecida. No solo hay poca 
población sino que además es una población muy dependiente. En 
realidad, en cuanto al contexto de la despoblación, lo que estamos 
viendo es el final de un proceso que empezó hace muchas décadas.
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Fue un proceso que llevó al éxodo rural y en él se apostó 
políticamente por las ciudades en un contexto en el que España 
necesitaba crecer y de manera urgente en comparación con el resto 
de Europa. Ese crecimiento de las ciudades lleva a un vaciamiento 
del medio rural y ese proceso está terminando ahora.  

¿ Q u é  h a  o c u r r i d o  r e s p e c t o  a  o t r o s  p a í s e s ?
Pues que, a diferencia de otros países, una cuestión como la 
ordenación del territorio en España fue muy secundaria. Y en el 
contexto de las Comunidades Autónomas pasó a ser competencia 
suya y eso incrementó también las diferencias entre unas 
comunidades, en las que sí fue algo más importante y otras 
comunidades en las que fue una materia realmente secundaria. 

Yo creo que hay que pensar que a lo que vamos no es a un algo que 
fue anteriormente. Porque lo que hubo antes tampoco es lo que 
queremos para un territorio. Realmente la calidad de vida en el 
medio rural nunca fue mejor que ahora, yo creo que eso es 
importante.  

¿ Q u é  e s  l o  i m p o r t a n t e ?
 Que esa calidad de vida no se pierda. 

¿ H a c i a  d ó n d e  t e n e m o s  q u e  i r ?
Hacia un territorio en el que la calidad de vida, la prestación de 
servicios, los derechos y las oportunidades no vayan vinculados a su 
número de habitantes. Cosa que hasta ahora ha sido así.  

Si un municipio perdía población automáticamente perdía servicios. 
Las políticas que asumimos tenemos que marcarlas siempre en 
nuestro modelo de Estado. Y el nuestro es un modelo 
descentralizado, un modelo de competencias muy compartido entre 
la administración local, autonómica y nacional. El Gobierno central 
tiene como misión poner en marcha una estrategia nacional frente al 
reto demográfico. 

¿ P o r  q u é  e s  i m p o r t a n t e  e s t o ?
Porque tiene que ser ese punto al que todas las administraciones 
públicas desde el nivel superior, la Unión Europea, hasta el nivel 
inferior, los ayuntamientos, deben apuntar. Y tengan claro por qué y 
para qué afrontamos el reto demográfico, esa es su labor. Y además, 
ayudar a que el resto de las administraciones públicas y 
Comunidades Autónomas y entidades locales puedan cumplir con 
su marco competencial. 

D E S P O B L A C I Ó N  R U R A L .  P R O B L E M A S  Y  S O L U C I O N E S 1 5



Es decir, nosotros planteamos que es muy importante que todos los 
territorios rurales tengan una prestación adecuada de servicios. Es 
decir, que no haya grandes diferencias en virtud del tamaño del 
municipio. Es decir, una persona tiene derechos viva donde viva. 
Pero esa garantía de los servicios es de las comunidades autónomas.  

El Estado lo que tiene que ser es garantía de que no haya 
discriminación por lugar, ni por tipo de municipio, ni por comunidad 
autónoma. Y a partir de ahí, poner en marcha mecanismos que 
permitan la financiación evidentemente de estos servicios. Pero 
también, la responsabilidad de todos los niveles de la 
administración, cosa que hasta ahora no siempre ha ocurrido en 
todos los territorios. Es decir, no todos los territorios han afrontado 
la cuestión de la despoblación con la misma intensidad. 

¿ C u á l  e s  e l  r o l  d e  l a  U n i v e r s i d a d ?
Para mí, es una oportunidad. Es decir, poder utilizar el capital que se 
crea en las universidades, en la academia, por así decirlo. Y poderlo 
poner al servicio de la administración y de la acción pública, pues 
evidentemente es una oportunidad excelente.  

Yo creo que tiene dos roles fundamentales. Uno es el de la 
investigación y el de ser capaz de de diagnosticar y de poner 
medidas en función del conocimiento que generan las propias 
universidades. Las universidades tienen un capital de conocimiento 
muy superior al que normalmente se le reconoce. Y el segundo es 
precisamente el abrir las puertas de la universidad a este paso. Que 

es lo que normalmente tampoco se ha hecho desde de la 
universidad. 

La universidad, y así se le ha recriminado muchas veces desde fuera, 
ha sido muchas veces una torre de marfil. Es decir, la que no tenía 
problemas en diagnósticar, en mirar desde su torre de marfil. Pero 
no en mancharse con la realidad a la que tenía que hacer frente. Yo 
creo que esos son los dos planos: uno debe ser la academia, el de 
investigar, el de evaluar, el de dar calidad científica a todo lo que se 
hace. Pero también debe colaborar, pero colaborar realmente con  
la administración pública y con las empresas, etc. 

En el ámbito de lo público, es fundamental la acción coordinada de 
las admin is t rac iones . Y son fundamenta les todas las 
administraciones, los tres niveles y también la Unión Europea que a 
veces se nos olvida, pero que es tan importante en lo rural, en lo 
ambiental, en la despoblación. Que no solo colaboren sino que 
también cooperen, que es mucho mas difícil pero mucho más 
necesario. Pero no es suficiente. Al final el empleo y las 
oportunidades no las crea solo la administración. Sino que tienen 
que ser las empresas, y la administración lo que tiene que hacer es 
eliminar los obstáculos. Es el mandato constitucional.  

Luego también está el diálogo social. Es decir, la unión y tener claro 
los objetivos de empresarios, sindicatos, grandes asociaciones. Eso 
es fundamental y no siempre ha sido así. 
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Para seguir leyendo, inicie el 
proceso de compra, click aquí

https://www.lalibreria.upv.es/portalEd/UpvGEStore/products/p_6647-1-1
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